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OSSZEGZES

A, Téparti Otthon ™ Jdsz-Nugvkun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és Rehabilitdcios
Intézményre vonatkozo irdnyitoszervi feladatelldtds az ellendrzitt iddszak alatt nem felels
meg az eléirdsoknak. Az Intézményvezetd daltal kialakitort belsG irdnyitasi rendszer nem biz-
tositotta a szabdlyszerii, dildthato és elszamoltathatd kdzpénzfelhaszndlast. Az Intézmény
penzugyi gazddalkoddsa osszességében nem volt szabdlyszerii. Az Intézmény vagyongazddl-
koddsa « 2012. évidl, a kézponti alrendszerbe kertilést kiivetGen nem felelt meg a jogszabalyi
eldirdsoknak.

§ Az ellendrzés tarsadalmi muncro_qu&m,m

A kozpénzek felhasznéldsaban &s az dMami vagyonnal vald gazdilkoddsban a kdzpont alrendszer egyes intézményei
meghatarozd sdlyt képviselnek, £ szervezetekkel szemben tirsadalmi igény, hogy tevékenységikrdl a déntéshozok
&5 3 nyilvinassag felé elszdmoljanak. Ezzel a térsadalmi igénnyel &s az Allami SzamvevBszék Stratégidjsval dsszhang-
ban, a kézpénzligyek dtldthatdsdginak eldmozditisa, a kézvagyon védelme érdekében kerialt sor a , Téparti Otthon”
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és Rehabilitécids intézménye pénzugyi- és vagyongazdalkods-
sdnak ellendrzésére.

Fobb Emmhm:miamo_r kivetkeztetések, u.»ﬁm_u»er

A ,Tdparti Otthon” Jész-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosck Otthona és Rehabilitdcids Intézményre vonatkozd
irdnyitdszervi feladatelstds nem felelt meg az elfirdscknak. A Kozigazgatasi és Igazsdgiigyl Minisztérium nem nydj
tatta be hatdridbre az Intézmény alapitd okiratinak a médositasdt a Kincstdr részére, Az Intézménynél a Jdsz-Nagy-
kun-Szolnok Megyei Intézményfenntartd Kdzpont, mapd a Szocidlis é5 Gyermekvédelmi Foigazgatdsag kizépirdnyitdi
szervként nem érvényesitette az erSforrdsokkal, igy kaldndsen a vagyonnal vald szabdlyszerd gazdslkoddshoz szuk-
séges kovetelményeket, tovabbd a 2012-2013. években a szabdlyszerd gazdilkodas vonatkozdsdban ellendrzést nem
végeztek. Az Intézmeénynél a hatékony gazddlkoddshoz szukséges kovetelményeket a 2011. évben a Jasz-Nagykun-
Szolnok Megyei Onkormdnyzat KbzgyGlése, a 2012, évidl a lasz-Nagykun-Szolnok Megyei Intézményfenntartd Koz-
pont, majd a 2013. évtSl a Szocidls és Gyermekvédelm: Figazgatdsag nem érvényesitette.

Az intézmény belsi kontrolirendszerének kialakitdsa &s mikodtetdse az ellenfrzdtt id3szak egyik évében sem
felelt meg a jogszabalyi elSirdsoknak, emiatt nem volt biztositott a szabalyszer(, dtldthatd és elszamoltathatd kdz-
pénzfelhasznilds. Az Intdzmény vezetfje a bels ellendrzést nem alakitotta ki és nem mikadtette az ellendraétt idé-
szak alatt. Az Intézmény pénziigyi &s vagyongazdalkodasi folyamatai tekintetében a gazdasdgossig, hatékonysag és
eredményesség érvényesitésérdl kiadott vezetsi nyilatkozatok nem voltak helytalidak.

Az Intézmény pénzlgyi gazddlkodasa nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak. A bevételi és kiadasi elSirdnyzatok
médositdsa a 2012-2014, években nem szabalyszerdien tortént. A kiadasi eldirdnyzatok felhasznalisanal a pénzgaz
délkod4si belsd kontroliok a 2011, és 2014, években nem megfeielfien, a 2012. és 2013, években részben megfele-
I5en makddtek. Az elSirdnyzat-maradviny megdliapitdsa a 2012-2014, években nem felelt meg a jogszabdlyi elSirs-
soknak. Az Intézmény likviditasi tervvel a 2012-2014. években nem rendelkezett,

Az Intézmény vagyongazddlkoddsa —a 2011. év kivételével — nem volt szabdlyszerd, mert a 2012-2014. években
vagyonkezelésébe nem tartozé ingatlanok szerepeltek az éves kiltségvetés) beszdmoldk mérlegében, emiatt a be-
szdmolék nem mutattak az Intézmény vagyoni helyzetérdl megbizhatd és valds képet. A mérlegben hibdsan kimuta-
tott eszkdzok értéke meghaladta a jelentds dsszegd hiba mértékét. Tovabbd a 2012-2013. években a vagyonkezelé-
sébe nem tartozd ingatlanokat adott bérbe, amelybsl befolyt bevételek az Intézményt nem illették meg

Usszegzés

Az Intézmény erdfeszitéseket tett az integritds szemlélet érvényesitése érdekében, azonban az integritas kont-
rollrendszer kialakitdsa osszességében fejlesztendd volt.

Az ASZ az emberi erSforrisok mirs2terének és az SZGYF mint kozépirdnyitd szerv fSigazgatdjanak az ellendrzési
és vagyongazdilkodasi feladatok eliatasdnak jobbitdsa, valamint az ellendrzés dltal feltirt szabdlytalansagok kivizsga-
lasa érdekében fogalmazott meg javaslatokat. A kdzpénzek szabdlyozott, atldthatd és elszdmolhatd felhasznaldsat
biztositd irdnyitds: rendszer kaalakitdsdt és mikodtetését, a pénzugyi és vagyongazdalkodds szabélyszerd ellitdsat (a
gazdalkodast jogkarék gyakoridsa, a tajékoztatdsi kotelezettség teljesitése, a kotalezettségvallaldssal terhelt eldirdny-
zat maradvany megéllapitdsa, a likwditasi terv és a mérleg szabdlyszerd elkészitése, valamint a feldjitdsi tevékenysig
végzése tertletén) az SZGYF —~ mint az Intézmény gazdasigi szervezeti feladatait elldts szerv — fligazgatdjdnak, vala
mint az intézmény vezetdjének cimzett javaslatok segitik.
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AZ ELLENORZES CELJA AZ ELLENORZES TERULETE

»10parti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei »1oparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Fogyatékosok Ofthona és Rehabiliticiés Intézménye Fogyatékosok Otthona és Rehabiliticiés Intézménye
pénzigyi és vagyongazdailkodasanak ellendrzése _

Az Intézmény’ a Szoctv.? alapjén bentiakdsos szocidlis ellstast
nydjt. Az Intézmény alaptevékenysége keretében pold-gon-
dozé részlegében értelmi fogyatékos, valamint halmozottan
fogyatékos személyeket, valamint a rehabilitdcids intézményi
részlegben az enyhe, illetve kdzépsdlyos értelmi fogyatékos
személyeket Iit el. Az Intézményben a gondozds sordn munka-
rehabilitacios foglalkoztatast végeznek, illetve fejlesztS-felké-
szitd foglatkoztatdst szerveznek az elldtottak szamdra.

Az Intézmény a 2011, évben az Snkormanyzati alrend-
szerbe tartozott, irdnyltszerve a Kozgyllés® volt. Az Intéz-
mény garddlkodasi jogkore 2011. december 30-ig Sndlldan
makddd és gazddlkodo koltségvatés: szerv volt, december 31-
t8l a Kdzgylles hatdrozata alapydn az intézmény gazdalkodas
jogkdre dndlidan makodbre valtozott. Az Intézmény gazdalko-
dassal sszefuggd feladatait 2011. december 31-én a JNSZM
Gnkormdnyzati Hivatal! latta el

Az Intézmény 2012. janudr 1-jét8] a Konsz, tv.* alapjén koz-
tik-e azok szamonkérését, ellendrzését; az Intézmény ponti alrendszerbe ker(ilt, az alapitdi és irdnyitd szervi feladatokat a KIM®
|atta el, a kézépirdnyltd szerve a 258/2011. (XI1. 7.) Korm, rendelet” alapjin
a MIK® lett. A 2013, évt6) az Intézmény irényitdszerve az EMMP lett. A MIK
Iyi elSirdsoknak és belsd szabdlyzatainak; a2 Intézmény 1- 2013. mdrcius 31-8n a 258/2011. (X11. 7.} Korm. rendelet 18. § {2) bekez
désének elSirdsa alapjdn az SZGYF!%-be torténd beolvaddssal megszint,
feladatait egyetemieges jogutddként az S2ZGYF litta el, igy az intézmény
kézépiranyltd szerve az SZGYF lett,

A 258/2011. {XN. 7.) Korm. rendelet 15. § (2) bekezdésének elbirdsa

A SZABALYSZERUSEGI ELLENORZES
célja annak megitélése volt, hogy az ellendrzott Intéz-
ményre vonatkozd irdnyitd szervi feladatellitss a jogsza-
balyi el&irdsok betartdsdval tortént-e; az Intézménynél a
belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése sza-
balyszer( volt-e; kislakitottdk-e az erSforrdsokkal vald
szabdlyszer(l, gazdasdgos, hatékony és eredményes gaz-

délkodashoz szikséges kovetelményeket, megvaldsitot-

pénziigyi és vagyongazdilkodisa megfelelt-e a jogszabd-

alakitdsdnak vagy dtszervezésének lebonyolitisa szabdlyszer(ien tértént-e.

Az Intézmény korrupcioval szembeni veszélyeztetettségének csdkkentése érdekében az ASZ felmérte az integritdsi

szemlélet érvényesilését a gazddlkodisi folyamatokban, alapjdn 2012, janudr 16151 a MIK, 2013, dprilis 1-jét6) az SZGYF ltta el az

Intézmény gazdalkoddsaval dsszeflged feladatokat, igy tobbek kozott az
A KIEGESZITO TELJESITMENY-ELLENORZES] MODUL célja annak értékelése volt, hogy 3 aves %nw.ﬂoamax elkészitését _w.u.ﬁ ellenarzott _mmmw_as az Intée-
gazdélkodss folyamatsban a gazdasagossagi, hatékonysdgi és eredményességi kovetelmények kialakftisa megtdr- mény €s a gazdasigi szervezet! feladatokat ellaté MIK, késdbb az SZGYF

munkamegosztdsi megdlapodast az Avr. 10 § {4) bekezdésdben foglalt

tént-g, azokat mGkodrették-e, a célkitGzéseket elériék-e; a pénzigyi &s vagyongazdélkodas folyamataira vonatkozdan elficas elienére nem KEtoLL,

a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének minSségérsl kiadott vezetdi nyilatkozatban a kéltségvetési szerv A2 Intézmény vezetSje 2011, december 30-ig a kdtelezettségvaialssi,
tevékenységében a hatékonysig, eredményesség, gazdassgossag kbvetelmeényeinek érvényesitésére vonatkozé nyi- i S e AL L Ll Eo AR B R AR

L bl il Rk v e i feladatok elldtdsat — az Aht ., Amr, el6irdséval dsszhangban - s2abdlyozta
latkozat helytsllo volt-e. az Intézményi kbtelezettségvillalas szabdlyzatban. A 2012-2014. években

- az Avr_elSirdsdval dsszhangban — az Intézménynél kitelezettségvillalé,
teljesitésigazolisra jogosu't és utalvinyozd az Intézményvezetd Altal irds-
ban felhatalmazott személy volt. A 2012-2014. években a kiitelezettség-
vallalas pénzigyi ellenjegyzésére és az érvényesités feladatok ellitaséra -
az Avr. 55. § (2) bekezdés c} pontja, valamint az 58, § {4) bekezdése alapjan
—a MIK, majd az SZGYF gardasigi vezetSje Altal irdsban kijelGlt személy volt
jogosult.




Az ellendrzés teriilete

A Konsz. tv. értelmében a megyei dnkorményzatok fenntartdsiban 1évs
intézmények, azok vagyona és vagyoni értékd jogai 2012. janudr 1-jén a
tdrvény erejénél fogva dllami tulajdonba kerliltek. Az dnkormanyzati al-
rendszerbdl dtkerGlt intézményi vagyon tekintetében 2012. janudr 1-jétsl
a tulajdonosi jogokat — a Vitv.! alapjén - az dllami vagyon feligyeletéért
felelés miniszter gyakorolta, aki e feladatat az MNV Zrt.'? Gtjdn ltta el. A
vagyonkezel8i jogokat 2012, janudr 1-jét6l ~ a 258/2011. {XII. 7.} Korm
rendelet alapjdn ~ a MIK gyakorolta, aki az MNV Zrt.-vel vagyonkezel8i
szerzbdést kotott, A MIK 2013, mircius 31-én az SZGYF-be tértént beolva-
ddssal megszdnt, 45 a vagyonkezelSi jogot a 316/2012, (%1.13) Korm. ren-
delet!* alapjsn a tovabbiakban az SZGYF f8igazgatdja ltta el,

Az Intézmény koltségvetési engedélyezett létszama a 2011. évi 154 f8-
rél 2014. évre 110 f6re csikkent. Az Intézményvezetd' személye az ellen-
drzott idSszak alatt nem valtozott. A gazdasagi vezetdi feladatokat 2011.
december 30-ig az intézmény gazdasagi vezetSje, december 31-én a
INSZM Onkormanyzat Hivatal vezetSje, 2012. janudr 1-jét8) 2013, mércius
31-ig a MIK gazdasagi vezetdje, 2013. Aprilis 1-jét8l az SZGYF gazdasigi ve-
zetfje latta el. Az Intézmény 2011, évben realizalt bevétele 344,9 M Ft volt,
amely 2014, évre 396,4 M Ft-ra n6tt, a kiaddsa a 2011. évben 337,8 M Ft-
ra teljesiitt, amely a 2014. &vre 379,7 M Ft-ra emelkedett.

AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A kdzponti alrendszer egyes imézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsanak ellenrzése.

wloparti Otthon” Jiasz-Nagykun-Szolnok Megyei

m_emu.»aromow Otthona és Rehabiliticios Intézménye

Az Maptorvény rendelkezése szerint a nemzeti vagyon megbrzésének, vé-
delmének és a nemzeti vagyonnal valt felelds gazdilkodasnak a kivetel-
ményeit sarkalatos torvény, az Nvtv.' rogziti. A tulajdonosi joggyakorlds és
vagyonkezelés dltalanos és specidlis szabdlyait, az alami vagyon nyilvantar-
tasdra és elszamoldsdra vonatkozo eljardsokat, a vagyonkezelési szerzbdés
feltételrendszerét, valamint az €ves beszdmold készitési és konyvvezetés:
kotelezettségeket kormanyrendelet irja els.

A kizponti alrendszer egyes intézményei kozfeladat-eltstasanak vélto-
2asait, a kizfeladatok stadasibdl és dtvételébtl adddd madositisait, ell-
irinyzat gazddlkodasdra hatd tényezfit az Abt.o' 11. §-a és az Avr.'" 14, §-
a irja el. A kozfeladatok megszdnésébdl, intézmény dtszervezésébdl,
belsd szerkezeti korszerdsitésébdl, vagy mds hasonld okbdl adédd médo-
sitdsai miatt szerepeltetendd szerkezeti véltozasokat, valamint a szerkezets
valtozdsként beépilt kdzfeladatok stintre hozasként térténd szdmitdsba
vételét az Avr. 15. § (2)-(3) bekerdései hatdrozzik meg,

A tdrsadalmi igénnyel dsszhangban az Aht.,**5, az Amr.1? és a Bkr.® is
eldirja a kdltségvetési szerv részére, hogy olyan kdvetelményeket alakitson
ki, amelyek biztositjdk a makddés, gazdalkodds, az erSforrasck felhaszna-
ldsa sordn a gazdasdgossig, hatékonysig és eredményesség drvényesiilé
sét. Az Amr. 45 a Bkr. alapjdn az Intézményvezetdnek évente nyilatkoznia
is kell arrdl, hogy gondoskodott-e az Intézmény tevékenységében a gazda-
sigossdg, hatékonysdg és eredményesség kivetelményeinek érvényesité-
sérdl. A gazdassgos, hatékony és eredményes gazdélkodashoz sziikség van
a teljesitménymérss feltételeinek kialakitasdra, ugymint az egyértelmd és
mérhetd célokra, mutatdszdmokra €5 az ezekhez rendelt kdvetelmé.
nyekre. Az ASZ jelen ellendrzéssel gyS26dott meg arrdl, hogy az Intézmény-
nél a teljesitménycélokat, -mutatdkat, -kovetelményeket kialakitottak-e,
azokat mikdadtették-e, a kitdzott cél(ok) teljestltek-e.

AZ ELLENGSRZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az el
lendrzétt intézmények gazdalkaddsa javulhat, hanem 4tfogd képet kapha-
tunk a kiizponti alrendszerbe tartozd kiltségvetési szervek gazdalkodasa-
nak hidnyossagairdl, de a jo gyakorlatokrdl is. EllenSrzéseivel, javaslataival
&5 megéllapltisaival az ASZ elSsegitheti 2 kdltségvetési szervek pénzigyi és
vagyongazdilkodasa szabilyozasdnak javitdsat és hozzdjdrulhat a jé kor
mdnyzdshoz. Az ellendraés az ellendirzdtt szdmaéra visszajelzést ad a pénz-
ugyl &s vagyongazdalkodasiban feltart hidnyossdgokrdl, javaslataival hoz-
zéjirul azok kkiuszéiboléséhez, amely cstikkentheti a késGbbi ellenbrzések
gyakorisdgat. Az ellendrzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek
is hasznosithat)jdk a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitasshoz,



Az ellendrzés hittere, indekoltségo

A TELJESITMENY-ELLENGRZESI KIEGESZITO . >.._m_|mz._.mm _...mz<m0mm —Am_ﬂommx@mﬂm_

MO DUL alapjin eivégzett ellenbrzés a torvényalkotds sziméra tamoga-

tast nydjt 3 nemzeti kulcsindikdtorok rendszerének kialakitdsahoz. A don-
tshozok, ellenSrzottek, rdnyltd szervek, a tirsadalom szamdra az Gssze-
hasonlltdsi, dsszemérési lenetbségek kihasznaldsdval objektiv visszajelzést
ad a gazdilkodss teriletén végrehajtott szervezeti, szervezés), takarskos- Hl Az irdnylité szerv ellendrzdtt Intézményre vonatkozo feladatella-
sagi &s barokraciacsokkentd intézkedések hatdsaird), a kizfeladat-elldtas- - . -

nak keretet add pénzugyi és vagyongazdilkodashan mérhetd teljesitmény- tasa .nunbh@a.umﬁz volt-e?
kovetelmények kialakitdsardl, azok alkalmazisardl

A belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mitkddtetése megfelelt-e
a jogszabdlyi elGirdsoknak?

Az Intézmény pénziigyi gazddlkoddsa szabdlyszerii volt-e?

Az Intézmény vagyongazddlkoddsa szabdlyszerii volt-e?

Szabalyszeriien hajtottak-e végre az ellendrzitt idoszakban az
Intézmeényt érintS szervezeti, szerkezeti dtalakitdsokat?

R R A @A B

Az Intézmény intézkedett-¢ az integritds szemlélet érvényesitése
érdekében?

" 12



ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

Az ellendrzés tipusa

Szabdlyszerdségi ellenbrzés, amelyet teljesitmény-ellendrzés: modul egé-
szitett ki.

Az ellendrzitt idészak

Az ellendrzitt idfszak 2011. janudr 1-ée8| 2014. december 31-ig terjedd
id&szak volt.

Az ellendrzés n»nE

Az ellendrzétt szervezetre vonatkozd irdnyitd szervi feladatok elldtdsa. Az
Intézmény belsS kontroll rendszerének kialakitdsa é5 mikddtetése, vala-
mint pénzilgyi és vagyongazdilkodasa. Az erfforrdsokkal vald szabdly-
szerd, gardasagos, hatékony és eredményes gazdilkodashoz szikséges ko-
vetelmények kialakitasa, a kialakitott kovetelmények szdmonkérése, efien-
drzése. Az Intézmény dtalak'tisa, dtszervezése lebonyolitdsénak szabdly-
szerfisége,

A teljesitmény-ellendrzési kiegészitd modul esetében az intézményi
gazdalkodas folyamataban a gazdasigossigi, hatékonysdgi és eredmé.
nyességi kovetelmények kialakitdsa és mdkddtetése, a cétkitdzdsek teljesi-
tésének értékelése. Az Intézmény tevékenységében a hatékonysag, ered-
ményesség, gazdasagossig kovetelményei érvényesitésérdl kiadots nyilat
kazat helytdlldsiga, A teljesitmény-ellenrzés fékuszkérdéseire a Il sz
mellékiet ad vilaszt

Az ellendrzés kiterjedt minden alyan korulményre és adatra, amely az
ASZ jogszabdlyban meghatdrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmerilt ujabb osszefiggések feltériss
hoz voltak szikségesik.

Az ellendrzitt szervezet

A kizponti alrendszer ellendrzott intézménye: a ,Tdparti Otthon™ Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és Rehabilitdcids
Intézménye és az Intézmény irdnyitd szerver a ldsz-Nagykun-Szolnok
Megyei Onkormanyzat, a Kbzigazgatdsi és Igazsdgligyi Minisztérium, az
Emberi Eréfarrasok Minisztériuma, valamint az Intézmény kdzépirdnyitd
szervei: a Jisz-Nagykun-5zolnok Megyei Intézményfenntartd Kozpont, a
Szocidlis 65 Gyermekvédelmi FSigazgatosag. A Kozigazgatasi és Igazsigigyi
Minisztérium jogutddjaként az Igazsdgugyr Minisztérium, valamint a
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Minisztereindkség adatot szolgdltatott az ellenbrzéshez. Az ellendrzésre a
kézponti alrendszer ellendrzott intézményének és irdnyitd szervének,
letve kizépirdrvitd szervének székhalyén keriilt sor.

i Az ellendrzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjst az ASZ tv. 1. § (3) bekeadés, 5. § (2)-(6)
bekezdései, valamint az Aht.; 61. § (2} bekezdésének elSirssai képezték,

Az ellendrzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellendrzott idészak
ban hatalyos jogszabalyok, az ellentrzés szakmai szabdlyai, az egyes ellen
Grzési tipusokhoz kapcsolodd ASZ médszertanok &s nemzetkdzi standar.
dok figyelembe-vételével végeztik. A gazdalkodds hibdinak kijavitdsdra, a
kdzpénzekkel vald felelds gazdalkodas segitésére irdnyuld javaslatok kidol-
gozdsakor a hatdlyos jogszabdlyok voltak az irdnyaddak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrz6tt szervezettel torténd kapcsolat-
tartdst az ASZ SZMSZ7-ének vanatkozd elSirdsai alapjdn biztositottuk.

Az ellenfrzési kérdések megvilaszoldsdhoz sziikséges hizonyitékok
megszerzése a kovetkezd ellendrzési eljdrdsok alkalmazasdval tortént: kér-
désfeltevés {informdacidkérés), mintavételezés, valamint elemzs eljrds. A
mintdk kivdlasztisa sordn elsfsorban reprezentativitast biztositd véletlen
mintavételi eljdrast alkalmaztunk.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrdsok kozé tartoz
tak egyrészt a szakmai program részlees szempontjaindl felsorolt adatfor
rdsok, mdsrészt adatforrds volt minden egyéb - az ellendrzés folyamdén fel-
tart, az ellendrzés szernpontjabd relevdns informacidt tartalmazd — doku-
mentum.

Az ellenbrzés lefolytatdsdhoz az intézmény a tandsitvdnyok elektron:
kus kitdltésével, valamint az ASZ 3ltal kért dokumentumok elektronikus
megkiildésével szolgaltatott adatokat. A rendelkezésre bocsdtott adatok,
informdciok kontrollja az ellendrzés keretében tortént.

Az ellenSrzési kérdésekre adott vdlasaok alapjan értékeltuk, hogy az el-
len&rzott idészakban az irdnyitd szervek és a kizépirdnyitd szervek az el-
lendrzott intézményre vonatkozd feladatainak szabdlyszerien eleget tet
tek-e, az Inté2mény pénziigyi és vagyongazdalkodasa megfelelt-e az elira-
soknak, az Intézmény atalakitdsdnak vagy atszervezésének végrehajtdsa
szabdlyszeni volt-e. Ertékeltiik, hogy az Intézménynél kiatakitottik-e az
er8forrdsokkal vald szabalyszer( és hatékony gazddlkoddshoz szlikséges
kivatelményeket, megvaldsitottak-e azok szdmonkérését, ellendrzését.

Az Intézmény belsd kontrolirendszere jogszabdlyi elbirdsok szerinti ki-
alakitdsdnak és muikodtetésének szabdlyszerdségét az erre irdnyuld el-
lenSrzési kérdésekre adott valas2ok Gsszesitése alapjdn, évente pilléren
ként [(kontrollkornyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrollievékenysé-
gek, informacids €s kommunikacits rendszer, manitoring rendszer) és Gsz
szesitetten is mindsitettik. Az Intézmény belsd kontrolirendszere egyes
pilléreinek kialakitasdt és miOkadtetését  szabdlyszerd”-nek mindsitettik,
amennyiben az értékelt teruleten az elért és elérhets pontok szézalékban

14



Ellenérzds hatékire és midszerei

Saabalyazera
A5 1000

kifejezett, egésr szémra kerekitett hanyadosa meghaladta a 84%-ot, ,rész-
ben szabdlyszerd”-nek mindsitettik, ha a 84%-ot nem haladta meg, de
60%-ndl nagyobb volt, ,nem szabdlyszer(d”-nek mindsitettilk, ha nem ha-
ladta meg @ 60%-ot. Az Intézmény belsS kontrollrendszerének Gsszesitett
értékelése megegyezik a pillérenként (kontroliteriletenként) alkalmazott
%03 értékelésekkel, a kivetkezd eltérésekkel. A kontrolirendszer egésze
esetében a ,szabilyszerd” ériékelésnek a %-os értéken felil tovdbbi felté-
tele volt, hogy egyik kontroliterGlet sem kaphatott ,nem szabdlyszerd” ér-
tékelést, a ,részben szabdlyszerd” értékelés tovabbi feltétele volt, hogy
legfeliebb egy ellendrzétt kontroliteriler lehetett ,nem s2abalyszerd” ér-
tékelésd. Az Osszesitett éridkelés 3 %-os értéktd| fuggetlendl ,nem szabsly-
szerd™-nek mindsidt, ha az ellendrzon kontroliteroletek kdzit wbb mint
egy ,nem szahdlyszer(” érdkeldst kapott,

A targyl eszkiz0k nyilvantartdsba vételének, a kozbeszerzési elidrasok
lefolytatdsdnak, a vagyonhasznositdsi bevételi eldiranyzatok teljesitésé-
nek, az elfirdnyzatok modositdsanak és az eldirdnyzat-maradviny megsi-
lapitédsdnak szabalyszerdségét, valamint a gazdélkodasi jogkérsk gyakorla-
sdnak szabdlyszer(ségét mintavételiel ellendriztuk. A jogszabalyoknak és a
bels§ el8irdsoknak megfeleldnek tekintettik a térgyi eszkozok nyilvantar-
tasba vételét, a vagyonhasznositdsi bevétel elfirdnyzatok teljesitését, az
elfirdny2atok modositdsdt és az eldirdnyzat-maradvény megallapltasat,
amennyiben a minta ellendrzésének eredménye alapjan 95%-o0s bizonyos-
saggal a teljes sokasagban a hibds tételek ardnya kisebb volt, mint 10%,
nem megfelel8nek értékeltilk, ha a hibas tételek aranya a 10%-ot megha-
ladta.

A kiizbesrersési eljdrasok esetében az ellendirzint mintatételek érvéhe-
lését végeztik el.

A 2011. évet érintSen a szakmai teljesitésigazolds és az utalviny el
lenjegyzése kulcskontrollok, a 2012-2014. éveket érintSen a teljesités-iga-
zolds és az érvényesités kulcskontrollok mdkodését éridkeltik. Megfeleld-
nek értékeltik a gazdalkodasi jogktrik gyakorldsat, amennyiben 95%-0s
bizonyossdggal a teljes sokasagban a hibds tételek ardnya legfeljebb 10%
volt, részben megfelelSnek, ha a hibds tételek ardnyanak felsd hatdra leg-
feljebb 30% volt, nem megfeleldnek, ha a hibds tételek sokasagbeli ardnya-
nak felsd hatdra meghaladta a 30%-ot.

Az Integritds szemlélet érvényesiilésének éridkelése az Intéamény Sltal
kitgltétt tandsitvinya alapjdn tortént,

Az alapprogram alapjdn ellendriztiik, hogy a kiltségvetési szerv veze-
téje megtette-e nyilatkozatdt arrdl, hogy gondoskodott a kdltségvetési
szerv tevékenységében a hatékonysig, eredményesség és a gazdasdgossag
kavetelményeinek érvényesitésérdl. E2t kiegészitve értékeltik, hogy a kélt-
ségvetési szerv vezetSje kialakitotta-e a gazdasdgossagi, hatékonysdgi és
eredményességi kdveteiményeket, s azokat mikddtette-e, a célkitizése-
ket elérte-e,

A teljesitmény-ellendrzési kiegészitd modul 3 gazdalkodisi feladatokra
terjedt ki, a szakmai feladatelidtdst nem értékelte,

A gazdilkodisi feladatok értékelése az aldbbi terlletekre terjedt ki:

—® pénzlgyi gazdilkodasi (nem s2akmai, adminisztrativ) feladatok: kélt-
ségvetés-, beszamold-készités, kdnyvvezetés, adatsrolgdltatasok,
elirdnyzat-gazdilkodds, kitelezettségvalialisok nyilvintartdsa, ke-
zelése, bevételkezelés, bér- és illetményszémiejtés;
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—® vagyongazdd koddsi (logisztikai) feladatok: kizbeszerzések és kdzbe-
s2erzés| értékhatart el nem érd beszerzések, készletgazdélkodas,
nyomtatdk, fénymasoldk dzemeltetése, épilet- és ingatlanizemel-
tetés, karbantartds, hibabejelentés, gépjarm( és flotta-menedzs-
ment.

Az ellendrzés sordn minden olyan kérilményt és adatot is ellendriztink,
amely a program végrehajtdsa kapcsan felmerdlt djabb dsszefiiggéseknek
az ellendrzés céljaival dsszhangban 1évl feltdrdsdhoz srikséges volt, A tel-
jesitmény-ellenSrzési kiegészitd programmodulban megfogalmazott ellen-
Grzési cél megvalaszoldsshoz az alapprogram végrehajtdsa sordn megfo-
galmazott megaliapitasokat is figyelembe vettok.



MEGALLAPITASOK

1. Az irdnyit6 szerv ellenérzitt Intézményre vonatkozo feladatel-
litisa szabilyszerii volt-e?

Megdilopitdsok

{isszegz6 megdillapitas

1.1. s2dmi megdllapitis

Az irdnyité és a kbzépirdnyito szervek Intézményre vonatkozé
feladatellitdsa nem volt szabélyszerd.

Az irdnyité szervek alapit6i joggyakorldsa — a Kbzgydilés feladatells-
tasa kivételével —a _on.m.uuvu_c_ elirdsoknak nem felelt meg.

ALAPITO OKIRAT:.322-MAL az Intézmeény 2011-ben rendelke-
zett, melyeket a Kazgydlés adott ki Az alapité okiraty.y az Aht.; tartalmi
elSirdsainak megfeleit

A KIM a 258/2011. [XIl. 7.} Korm. rendelet 21, § (6} bekezdésében els-
irtak eMenére 2012, janudr 30-i hatdriddre nem nyujtotta be a Kingstdr?
ltal vezetett torzskonyvi nyilvantartdshoz az intézmény alapitd okiratdnak
mdédositdsat {a KIM minisztere az egységes szerkezetG alapitts okirats®-et
2012. szeptember 14-én adta kij, Az EMMI minisztere az egységes szerke-
zetd alapitd okirats™-6t 2013. janudr 1-jei hatallyal adta ki, amelyet 2014,
februdr 11-én médositort az alapitd okirata5-ban a kormanyzati funkcick
szerinti besorolds meghatdrozdsival. Az egységes sterkezet( alapitd okira-
tok tartalma megfelelt a jogszabalyi el8irdsoknak.

Az Intézmény az ellendrzdtt iddszak alatt rendelkezett az irdnyitd szer-
vek Altal jovahagyott SZMSZ,.4%"-mal. Az SZMSZ.; 2012-2013. évek kozott

az Avr. 13. 5 (1) bekezdés b) pontjdban eldirtak ellenére — nem tartal-

mazta a hatdlyos egységes szerkezetbe foglalt alapitd okirat keltét &5 srd-
mat. Az 5ZMSZ; mddos'tdsa nem tortént meg 2012. janudr 1-je és 3013
januér 20-a kéz6tt, emiatt az nem megfelelfien tartalmazta - az Avr, 13, §
{1) bekezdés e) pontjaban foglaltak efenére - az Intézmény gazdassgi szer-
vezetének megnevezését, feladatait Az SZMSZ:-ban az Avr, 13§ (1) be-
kezdés g] pontjaban foglalt eldirds ellenére nem szabilyoztsk - az igazgatdi
munkakor kivitteléwel — a nevesitett munkakdrdkhéz kapesaldddan a he-
Iyettesités rendjét.
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1.2, szami megéllapitis

Az Intézméinynél a kbzfeladatok ellitisira vonatkozd, az er6forra-
sokkal valé szabalyszerii gazditkodishoz silkséges kdvetelménye-
ket a 2011. évben a Kbzgy(lés érvényesitette, szimon kérte és el-
lenérizte. A kdzépirdnyité szervek a 2012-2014. években az erSfor-
rasokkal valé szabdlyszerd gazdilkodashoz sziikséges kivetelmé-
nyeket nem érvényesitették és a 2012-2013. években nem ellen-
Srizték. A hatékony gazddlkoddshoz sziikséges kivetelményeket a
Kozgyiilés és a kozépirdnyité szervek nem érvényesitették, nem
kérték szimon és nem ellendrizték.

AZ EROFORRASOKKAL VALO GAZDALKODAS s:a-
balyszerdségi kivetelményeit a Kbzgyldlés 2011. évben érvényesitette, szd
mon kérte és ellendrizte.

A Kozgyilés 2011. fabrudr 14-én rendeletet alkctott az Intézmény éves
kiltségverds végrehajtasdnak szabalyaira, a finanszirozds szabdlyaira, a
tabbletbevételek szilkségességére, a varhatd pénzmaradvanyra, tovabbd a
likviditasi helyzetrSl rendszeres beszamoldst irc eld. A Kbzgydlés szamon
kérte az Intézményt a féldves, a hdromnegyed éves gazdasdgi és szakmai
helyzetérdi. A beszamoldk elfogaddsdrdl és az esetleg szitkséges intézke-
désekrsl a Kozgyllés hatdrozatok®-at hozott. Az Intézménynél 2011-ben
végzett felOgyeleti ellendrzés a gazdalkodas szabdlyszerségére vonatko-
zott {dllami normativa igénybevételét megalapozd adatszolgaltatds valédi
sdgdra €5 az aktiv és passziv tételek pénziigy elszdmoldsdra és annak bi-
zonylati aldtdmasztottsdgdra).

A 2012. évben a 258/2011. {XIl. 7.] Korm. rendelet 10. § (1} bekez-
dés b pontjdban  eldintak alapjdgn a MIK, a 2013, é&vtdl a
316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet 3. § {2} bekezdés ) pontjsban foglaltak
alapjan az SZGYF fSigazgatdja latta el kbzépiranyitdi hatdskérben az énkor-
manyzattdl dtvett vagyon tekintetében a vagyonkezelSi feladatokat. A
2012. évben a MIX, mig a 2013-2014, években az S2GYF —a Vv, 27. § (2}
bekezdésében, valamint a2 Nvtv. 7. § (2) bekezdésében elSirtak ellenére —
a vagyonkezeléslkben [évd, az Intézmény feladatal ellatdsdhoz hasznélt in-
gatlanok stldthatd, s2abilyszerd mikodietésérsl nem gondoskodtak, mi-
vel a nemzeti vagyon hasznalatinak jogcimét = az Nvtv. 3. § (1) bekezdés
11. pontjaban rigzitett - szerz8dés megkdtésédvel nem biztositottdk. Ezért
a 2012. évben a MIK, mig a 2013-2014. években az SZGYF fSigazgatdja — a
258/2011 {Xil. 7.) Korm, rendelet 11, § (2) bekezdés d) pontjaban, illetve
316/2012 {Xl. 13.) Korm. rendelet 3. § {2) bekezdés g) pontjdban eléirtak
ellenére = nem érvényesitette az erSforrdsokkal, igy kulondsen a vagyon-
nal vald szabdlyszerd gazdilkoddshoz szikséges kovetelményeket.

AMIK 2012. évben az Intézménynél az erbforrdsokkal valé szabdlyszerd
gazddlkodds vonatkozésdban a 25B/2011.(XIl. 7} Korm. rende-
let 11. §{2) bekezdés d) pontjdban elbirtak ellenére = ellendrzést nem haj-
tott végre. Az SZGYF 2014. évben végzett ellendrzést a személyi juttatisok
€5 3 jogszabélyok szerinti munkakérben térténd foglalkoztatds szabélysze-
riségére vonatkozdan

A Kizgyllds a 2011. évben — az Aht., 49. § (5) bekezdés f) pontjdban
foglaltak ellenére — nem érvényesitette, nem kérie s2amon és nem ellen-
brizte az el&irdnyzatokkal, létszamokkal £s vagyonnal vald hatékony gaz
dilkodds kivetelményeit, A MIK a 2012, évben — a 258/2011. (XI. 7.)
Korm. rendelet 11. § (2] bekezdés d) pontjdban elflirtak ellenére — az
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S2GYF a 2013-2014. években — a 316/2012. [X). 13.) Korm, rendelet 3. § (2]
bekezdés g) pontjaban elbirtak ellendre — nem érvényesitette, nem kérte
szamon &s nem ellendrizte az elbirdnyzatokkal, létszamokkal és vagyonnal
valo hatékony gazdilkodds kivetelményeit.

1.3. szdmi megéllapitis Az irdnyitd szervek £s a kozépirdnyité szervek az Intézménnyel kap-
csolatos egyéb ellendrzési, irdnyitdsi és felligyeleti jogosultsigaikat

szabdlyszerGen gyakoroltik.

Megallapitdsok

AZ INTEZMENY BEVETELI £S5 KIADASI ELA.
IRANYZATOKKAL VALO GAZDALKODASAT az sllen-
Srzott iddszak alatt az irdnyitd- és kozépirdnyitd szervek a jogszabélyokban
foglalt elSirasoknak megfelelSen rendszeresen figyelemme| kisérték. Az el
len&rzétt idSszak alatt a kozfeladat elldtdsdnak veszélybe kerllését nem
dllapitottdk meg.

A 2011 évben a Kbzgydlés, 2012, évben a MK, majd 2013-2014. évek
ben az SZGYF rendszeresen figyelemmel kisérte az Intézmény elbirdnyza-
tainak teljesitését. A szakmai feladatelldtdsrél szdi6 beszamoldsi kitele-
zettséget a 2012. évben a KIM, a 2013, évt8l az EMM| a kéltségvetési be-
szdmolé széveges indokoldsdra vonatkozd rendelkezésben hatdrozta meg.
Az SZGYF a 316/2012. (XI. 13.} Xorm. rendelet elSirdsdnak megfeleiden
évente értékelte az Intézmény szakmai feladatelltasat.

A2 Intézményvezetd kinevezése az ellendrzitt idSszak alatt szabalysze-
riien tortént, A Kézgydlés elndke™ 2011, méjus 1-jei hatéllyal = palydzat
lebonyolitdsst kovetSen ~ nevezte ki 6t évre az Intézményvezetdt, aki ko-
rébban is elldtta az IntézményvezetSi feladatokat. Az Intézményvezets ve-
zetSi megbizadsa a Konsz. tv. 14. § {1) bekezdés b) pontjaban foglaltak sze-
rint a térvény erejénél fogva 2012, mércius 31. napjan megszdnt. 2012
majus 1-jei hatdliyal a kordbbi IntézményveretSt a MIK vezetSje - a megyei
kormdnymeghizott egyetériésével — szabdlyszerden djra kinevezte ot évre.

2. A belsd kontrollrendszer kialakitisa és miikddtetése megfe-
lelt-e a jogszabilyi elbirdsoknak?

Osszegz8 megillapitss A bels8 kontrolirendszer kialakitisa & mikddtetése nem fe-
left meg a jogszabidlyi eldirdsoknak. Emiatt nem volt biztosi-
tott a szabdlyszer(, dtlathatd és elszémoltathatd kSzpénzfel-

hasndlas.

A belsh kontrollrendszer dvenkénti és dsszesitett éridkelését az 1. tiblizat
tartalmazza,

1 tiblizat

A BELSO KONTROLLRENSZER KIALAKITASANAK €5 MOKODTETESENEK ERTEKELESE

Kockdzatkeze-  Kontrolltevékeny-  Informdécdos és kem-

Moo BRSIESEN
Besi rendarer séegek munikacios rendszer i
nevn szabdly-
2011 részben stabdlysaeri nem srzabdlysrerG nem szabilyszerd részben szabdtys b nem s2abdlyszerG
sterl
nes sTabdty-
w00 nem szabil ] mem stabilysrer  részben szabidlyszerl részhen szabdh nem szabdbyszerl
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Kockszatkeze-  Kontrolltevékeny-  Informacids s kom-

£y Kontrollkérnyezet I Menitoring BOSSZESEN
lési rendszer ségek munikacids rendszer
2013. nem szabdly nem szabdlyszerd  résrben szabdlyszerl  rksaben srabdlysrend =n3u~a q g nem szabityxzer(
u
bd
2014 nem h nem G nem i részben szabdlyszerd ..na_u“”n s nem szabdtyszer(
30d
Osstesen nem szabdly nem szabdh ('] nem szabit (] résthen szabdlyszerd :u_____nqn L nem szabdtyszerQ
264
Forrds, ASZ alentierés mepdtiapldso!
2.1. szamu megallapitas A kontrollkdmyezet kialakitisa és miikGdtetése Gsszességében

nem felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitisa és mikadtetése az In
tézménynél = mint dnalldan mikddd és gazdalkodd koltségvetési szervnél
2011 december 30-ig részben felelt meg a jogszabalyi elfirdsoknak.

Az Intézmény gazdasagi szervezete ltal elldrott feladatokrdl 2011, elsd
félévben az SZMSZ,, 2011, julius 1-jét8l — az SZMSZy-nél részletesebben —
az Intézményvezetd altal jovahagyott gazdasagi Ugyrend,™ rendelkezett,
amely az Amr, elSirasainak 2011, december 30-ig megfelelt,

Az Intézmény 2011. évben rendelkezett — az Ahsz.,* -ben elSirtakkal
dsszhangban — szdmviteli politika,*’-gyel, és az annak keretében elkész(-
tendd szabalyzatokkal (leitarozasi és leltirkészitési szabilyzat,, értékelési
szabélyzat,®, pénzkezelési szabdlyzat,®, 6nkoltség-szamitdsi szabaly-
zat;*). Tovabb3 az Intézmény rendelkezett — az $ztv.>™-ben és az Ahsz.;-
ben elirtakkal dsszhangban — szémlarend;*-gyal.

Az Intézmény vezetdje 2011. december 30-ig a gazdalkodasi jogkdrgya-
korlst — Aht.,, Amr. el6irassval Gsszhangban - szabélyozta az Intézmény
kitelezettségvallalsi szabélyzat®®-ban.

Az Intézmény vezetSje 2011. évben az Amr. 20, § (3} bekezdés b)-e)
pontjaiban elirtak ellenére nem szabdlyozta a kozbeszerzési értékhatar
alatti beszerzések lebonyolitdsdval kapcsolatos eljdrdsrendet, a belfoldi és
kilfiidi kikOldetések elrendelésével és |ebonyolitdsdval, elszdmoldsival
kapcsolatos kérdéseket, az anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli politi-
kaban nem szabalyozott kérdéseit, tovdbba a helyiségek és berendezések
hasznalatara vonatkozd elSirdsokat

2011. december 31-én a gazdasdgi szervezettel nem rendelkez§ Intéz-
mény és az ondliéan makdds és gazdilkodd INSZM Onkormanyzati Hivatal
a munkamegosztas és feleldsségvallalds rendjét — az Amr. 16. § (4) bekez-
dés elbirdsdval dsszhangban - egyiittmikodési megdllapodisban®® rogai-
tették. Az egylittmakédési megdllapodas - az Amr. 16. § (6) bekezdés el6-
irésdval 6sszhangban = tartalmazta, hogy az Amr. 15. § {2) bekezdés ¢)
pontja szerinti gazdasagi szervezeti feladatok kdziil melyik feladatot melyik
szerv Iatja el. Az egylttmuakédési megdllapodast - az Amr. 16. § {5) bekez-
désében foglaltakkal 6sszhangban ~ a Kazgy(liés jovdhagyta.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa és mikddtetése az tntézménynél —mint
ondlléan mikods, gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési
szervnél = a 2012-2014. években nem felelt meg a jogszabalyi elSirdsok-
nak.
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£ 2012 &vben az Intézmény és a gazdasdgi szervezeti feladatokat elldtd
MIK munkamegosztisi megéllapodast az Avr. 10. § {4) bekezdésében fog-
lalt elirds ellenére nem kotdtt. A MIK, majd SZGYF az Intézmény és a
INSZM QOnkorményzati Hivatal k6zott megktétt egylittmikodési megalla-
podis érvényben tartdsarol rendelke2tek, amely azonban 2012. januar 1-
jé161 nem volt érvényes, mivel ~ a Konsz. tv. 10. § (1) bekezdése alapjin -
a MIK nem mindsil a INSZM Onkormanyzati Hivatal, mint a megallapodast
alairé fél jogutddjdnak. Tovabba az egylttmiksdési megallapodas - az Avr.
10. § (5) bekezdésében foglalt elSirds ellenére = a KIM, majd az EMM)I ird-
nyitd szervek Altal sem keriift jovahagydsra. Az SZGYF f8igazgatdja a 2013.
szeptember 2-t81 hatdlyos gazdilkodasi szabalyzat,* 4. §-dban eldirta egy
0j, irdnyitd szerv dltal jévéhagydsra keriil6 munkamegosztasi megallapodds
megkdtését, melyre az ellendrzott iddszak végédig nem keriilt sor. Megalla-
podds hidnydban a munkamegosztas és feleldsségvallalds rendje 2012-
2014. években nem volt régzitve az Intézmény és 3 gardasagi szervezeti
feladatokat elldtd MIK, majd SZGYF kdzott az Avr. 10. § (4) bekezdésben
foglaltak ellenére.

Az andlldan midkod® és gazddlkodd MIK a 2012, évben - az
Ahsz., 8. §{13) bekezdés elSirdsaval tisszhangban — a szdmvitel politikaja-
ban*? dontétt arrdl, hogy annak rendelkezését és a kapesol6do szabélyza-
tok hatdlyat az Intézményre nem terjeszti ki. Ebben az idfszakban az Intéz-
mény az Intézmény vezetdje dHal onalldan elkészitett szamviteli politika,-
gvel, &s az annak keretében elkészitett szabdlyzatokkal rendelkezett. Az In-
tézményvezetd — a Sztv. 14. § (3] bekezdésében foglaltak ellenére — a
szamvitel: politika,-et nem aktualizalta a 258/2011. {XIl. 7.) Korm. rendelet
15. § [2) bekezdése szerinti, a gazddlkodassal osszefiggd feladatelldtds in-
tézményt érintd 2012. janudr 1-j6t5l bekovetkezett valtozdsat kovetden.

A2 Intézmény gazdélkodasi szervezeti feladatait 2013. 4prilis 1-jétdl el-
Iatd dndlldan mikdds és gazdilkodd SIGYF a szamviteli politikdjiban®?
nem déntdtt — az Ahsz.; 8. § {13) bekezdésében el8irtak ellenére — arrdl,
hogy annak rendelkezéseit &s a kapcsolodd szabdlyzatok hatalydt kiter-
{eszti-e az Intézményre, vagy az - az elfirdnyzatok feletti rendelkezési jo-
gosultsag fliggvényében — 6ndlld szdmviteli politikat alakit ki, &s kalon sza-
bélyzatokat készit. Tovabba a 2014. évben sem adott ki az SZGYF fSigazga-
tdja az Intézményre is vonatkozd szamviteli politikit, és az annak kereté
ben elkészitends szabélyzatokat az Ahsz.;* 50 § (1) bekezdésben, és az
abban hivatkozott 31. § (1) bekezdésben elSirtak ellenére. Emiatt az Intéz-
mény 2013. dpnilis 1-jétd! az ellendrzitt idszak végéig = az Sztv. 14. § (3)-
{5) bekezdéseiben, Ahsz.; B. § (3)-(4} bekezdéseiben, Ahsz.; 50. § (1) be-
kezdésben elSirtak ellenére = a szamviteli politika, és az annak keretében
elkészitendd szabdlyzatokkal {leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdlyzat, érté-
kelési szabdlyzat, pénzkezelési szabdlyzat, onkdltség-szamitdsi szabdlyzat),
nem rendelkezett.

Az Intézmény vezetdje 2014. november 15-én jogosulatfanul adott ki~
az Ahsz.; 50. § [1) bekezdésében, és az abban hivatkozott 31. § (1) bekez-
désében eléirtak ellenére - szdmviteli politikaz*™-t, &s az annak keretében
elkészitendd szabdlyzatokat (leltdrozdsi és leltarkészitési szabalyzat,*, ér-
tékelési szabdlyzaty™”, pénzkezeldsi szabilyzaty®, Snkdltség-szamitdsi sza-
bélyzat;*®), mert a szémviteli politika elkészitéséért az éves koltségvetési
beszdmolét készitd szerv vezetlje {az SIGYF fSigazgatdja) a felelss
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2.2. szami megallapitas

AZIntézmény —a S2tv. 161. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére - 2012,
janudr 1-16t81 az ellenbrzott iddszak végéig nem rendelkezett hatdlyos
szdmiarenddel, mive! a gazddikaddasi feladatokat elldtd MIK, illetve SZGYF
nem tett eleget a szabdlyozasi kotelezettségének. Tovabba az Intézmeény
vezetdje 2014. novermber 15-én jogosulatlanul adta ki - az 5ztv, 161. § {4)
bekezdésben aldirtak alapjdn —a szdmlarend;*-5t.

Az Intézmény vezetfje a 2012-2014. években a kitelezettsegvallaldsi,
utalvinyozdsi és teljesités igazoldsi feladatok ellatdsdt az Aht.; és az Avr.
eldirdsdnak megfelelden belss szabdlyzatban (Intézmény kitelezettségval
laldsi szabalyzat, Intézmény gazdilkodssi szabalyzat™] rendezte. Kdzépira-
nyitGi hatdskérben a MIK vezetdje, valamint az SZGYF f&igazgatdja az Avr -
ben elirtakkal dsszhangban, belss szabdlyzatban (MIK kotelezettségvilla
I4si szabidlyzat™, SIGYF kitelezettségvallalisi szabdlyzat™ és gazdilkodasi
stabilyzat, ;**-ben) rendezték az Intézményre vonatkozdan az ellenjegyzés
&5 az érvényesités eljdrisi és dokumentacios részletszabdlyait, valamint az
ezeket végzl személyek kijeldlésének rendjével kapesolatos belsS eldird
sokat, feltételeket,

A 2012. évben az intézmény gazddlkodasi feladatait elldtd MIK gazda-
sdgi szervezete Avr -nek megfelelSen rendelkezett gazdasagi Ogyrend;®s-
vel. A 2013-2014. években az Intézmény gazdalkodasi feladatait elldtd
SZGYF gardasigi szervezete - az Avr, 9. § (S) bekezdésében elSirtakkal el-
lentéthen — nem rendelkezett Ugyrenddel,

Az Intézmény vezetSje 2012-2014. években az Avr. 13. § {2) bekezdés
b}-d} pontjaiban elSirtak ellenére nem szabalyozta a kdzbeszerzés: érték-
hatar alatti beszerzések lebonyolitdsdval kapcsolatos eljardsrendet, a bel-
faldi és kilfdldi kikildetések elrendelésével és lebonyolitisival, eiszamo-
ldsdval kapcsolatos kérdéseket, tovdbbd az anyag- és eszkozgazdilkodds
szamviteli politikdban nem szabalyozott kérdéseit.

Az ellendrzdtt idSszakban hatdlyos kdzbeszerzési szabdlyzat ;* nem
tartalmazta - a Kbi.y™ 6. § (1) bekezdése, illetve a Kbt.;*® 22, § (1) bekez-
dése ellenére — a kizbeszerzési eljdrds dokumentildsi rendjét (ennek ko-
rében killindsen az aljdrds sordn hozott dontésekért felelds személy, sze-
mélyek, illetdleg testiletek meghatdrozdsat).

Az Intézmény vezetSje az Intézmény ellensrzési nyomvonaldt az Amr,
156. § {2) bekezdésben és a Bkr. 6. § {3) bekezdésében elfirtak ellenére
2014. augusztus 25-ig nem készitette el. 2014. augusztus 26-t6l a FEUVE
rendszer szabélyzat® tartalmazta az ellendrzési nyomvonalat, a Bkr. eléird-
sdnak megfelelSen.

Az intézmény vezetSje a szabdlytalansigok kezelésének eljdrdsrendjét
—az Amr. 156. § (3} bekezdése &5 a Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglaltak el
lenére — 2012, junius 25-ig nem szabdlyozta. 2012, junius 26-tél a szabdly
talansagok kezelésének eljdrasrendjében®, 2014, augusztus 26-t4l a hatd-
Iyos FEUVE rendszer szabdlyzat V. fejezete tartalmazts a szabélytalanss-
gok kezelésének eljarasrendjét, amely a Bkr. elSirdsainak megfeleit.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és mikbdtetése Gsszessé-
gében nem felelt meg a jogszabilyi elSirdsoknak.

KOCKAZATKEZELES] RENDSZERT az Intézmény vezetdje
22011, janudr 1, és 2014, augusztus 25, koz d&szakban - az Amr, 157,
§ (1)-{3) bekezdéseiben, illetve a Bkr. 7. § (1)-{2) bekezdéseiben eldirtak
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2.3, szdmi megidllapitds

ellenére —nem mikddtetett, nem mérte fel és nem hatirozta meg a tevé-
kenységében, gazddlkoddsdban re|l§ kockdzatokat, egyes kockdzatokkal
kapcsolatos szlkséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése folyama-
tos nyomon kovetésének a modjat. A 2014. augusztus 26-4td) hatdiyos
FEUVE rendszer szabdlyzat 11l fejezete tartalmazta a kockazatok fogalmat,
a kockdzatok azonosltdséval, elemzésével, csoportositasdval, ilietve a koc-
kazati kitettség csokkentésével kapcsolatoes szabdlyokat, azonban az intéz-
mény vezetje kockazatkezelési rendszert az ellendrzdtt idSszak végéig
nem makddtetett a Bkr. 7. § {1)-(2) bekezdéseiben el&irtak ellenére,

Az Intézmény a2 SIMSZ;.3-ban — a Vnywv.® 4, § a) pontjdban elSirtaknak
megfeletSen - rogritette a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget. A va-
gyonnyilatkozat-tételre kitelezett személyek a kotelezettséggel érintett
2012. és 2014 években a vagyonnyilatkozat tételi kotelezettségiiknek ele-
get tettek.

A kontrolitevékenységek kialakitdsa és mikodtetése Gsszességé-
ben nem felelt meg a jogszabdlyi elBirdisoknak.

Megdliopitdsok

A GAZDALKODAS] JOGKOROK GYAKORLASAT -
Aht.y.s, Amr. és az Avr. el8irssainak megfelel@en - az Intézmény és kbzép
irdnyltd: hatdskirben a MIK majd az SZGYF megfelelSen szabslyoztik.

AZ Intézmény vezetdje 2011. december 30-ig a kitelezettségvallaldsi,
utalvinyozdsi, ellenjegyrési, szakmai teliesités igazoldsi és az érvényesitési
feladatok elldtdsit — az Aht.y, Amr. elbirdsaval sszhangban - szabélyozta
az Intézményi kitelezettségvillalisi szabdlyzatban. A 2012-2014. években
- az Avr. elbirasdval Gsszhangban - az Intézménynél kbtelezettségvaliald
és utalvanyozd az Intézményvezetd és az ditala irdsban felhataimazott sze-
mély volt. A teljesitésigazoldsra jogosult személyeket az Avr. elirdsdval
Ssszhangban - az adott kotelezettségvéllalashoz, illetve a kotelezettségvil-
latasok csoportjaihoz kapcsolédoan = az intézményvezetd jeldlte ki irdsban,
A? Intézmény a 2011-2014. években a jogkdrgyakorlisra jogosult szemé-
tyekrdl &s aldirds-rointajukrdl - Amr. el8irdsdval dsszhangban = nyilvéntar-
tést vezetett A 2012-2014. években a kotelezettségvallalds pénzigyi ellen-
jegyzésére — az Avr, 55. § (2] bekezdés ¢] pontja alapjén — 3 MIK, majd az
SZGYF gazdasagi vezetdje Altal irdshan kijeldlt személy volt jogosult, Az ér-
vényesitési feladatokat ellitd személyeket — az Avr. 58. § (4} bekerdése
alapjan - a MIK, majd az SZGYF gazdasagi vezetSje jeldit ki irdsban, akiknek
a szakmai végrettsége megfelelS volt,

Az elSirdnyzatok felhaszndldsdndl a kutcskontrollok mikisdésének ellen
Srzése sordn hidnyossdgokat tart fel az ellendrzés, ami a folyamatba épi
tett, illetve a vezetdi ellendrzés nem megfelel§ mikodésére volt visszave-
zethetd. A feltdrt hidnyossdgok miatt a koltségvetési gazdalkodas sordn az
eldizetes és utdlagos pénzugyi ellendrzés, a pén2Ugyi dontések szabdlysze
riség szempontbdl térénd jdvdhagydsa, illetve ellenjegyzése az
Ahty 121/A. § (4) bekezdés ¢} pontidban, valamint a Bkr. 8. § (2] bekezdés
c] pontjdban eldirtak ellenére = nem volt megfelelS. A kiaddst elbirdnyzatok
2011-2014. évi felhaszndidsand’ a pénzgazdalkodési belsd kontrollok sza
bélytalansagit részietesen a 3.3, szdml megallapitas tartaimazza

Az informatikai rendszerekhez valé hozzaférés jogosultsigait, a hozza-
férés szintjeit az informatikai biztonsag szabdlyzatban® szabdlyoztik.

2.4. szdmi megillapitis

Az informacids és kommunikdcids rendszer kialakitdsa és miikédte-
tése részben felelt meg a jogszabdlyi elirdsoknak.

2.5, szamu megdllapitds

Az ellenSrzott iddszakban az Intézmény veretSie — az Amr. 159 § {1]-(2)
bekezdésekben, a Bkr 3. § d} pontjdban, a 9. § (1)-(2) bekezdésekben els
Irtak ellenére — nem alakitott ki és nem mdkédtetatt a s2ervezer mingden
szintjén érvényesnlé, olyan informacids és kommunikacids rendszert, mely
biztositja, hogy a megfelels informiciék a megfelels idSben eljussanak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhesz, illetve szeméiyhez, valamint
a beszdmoldsi rendszerek hatékonyak, megbizhatdak és pontosak, a basza-
moldsi szintek, hatdridSk és médok vildgosan meghatdrozottak legyenek.

Adatvédelmi szabdlyzat **-tal az Intézmény — az Avtv. %, az Info tv.* el§-
irasainak megfeleldan - rendelkezett.

Az Intézmény vezetSje — az Amr. 20, § {3) bekezdés i) pontban, az Info
tv. 35. § (3] bekezdésben, az Avr, 13. § (2) bekezdés h) pontban el8irtak
elenére - nem s2abdlyozta a kotelezSen kdzzéteendd adatok nyilvines
sdgra hozatali rendjét. Az Intézmény a kistelezben kozzéteendd kbzérdekd
adatokat - az Info, tv.-ben elSirtaknak megfelelden ~ az SZGYF honlapjan

| kbzzétette.

Az Intézmény vezetdje —az Avtv. 20. § {8] bekezdésben és az Info. tv.
| 30, § (6) bekezdésben eldirtak efenére — nem szabdlyozta a kozérdekd
i adatok megismerésére irdnyuld igények tefjesitésének a rendjét.

Az iratkezelési szabdlyzatot 2011-ben aktualiziltak. A szabdlyzat meg-
felelt az Ltv.%-ben eldirtaknak és azzal a JNSZM Levéltir egyetértett. Az
iratok iktatésaval, az iratforgalom dokumentaldsdval az tkr.%-nek megfele-
|&en biztositottak, hogy az ugyintézés folyamata, az iratok (tja kivethetd
s ellenSrizhetd, az iratok holléte naprakészen megdllapithatd legyen.

A monitoring-rendszer mikédése nem felelt meg a jogszabilyi elS-
irdsoknak. A rendelkezésre 3llé forrasok gazdasigos, hatékony és
eredményes felhaszndlisit bintositd kévetelmények kialakitdsa és
alkalmazdsa nem tortént meg.

A MONITORING RENDSZER kialakitisa és mdkodtetése, az
operatly tevékenységek folyamatos és eseti nyomon kovetése nem valé
sult meg az Intézményben az ellendrzétt iddszakban, melynek elmarada
séval a7 Intézményvezetd megsériette az Amr. 160. §-8t, a Bkr. 3. §-dnak
&) pontjat és a 10. §-aban foglaltakat

Az Intézmény vezetSje nem alakitott ki és nem mikodtetett belss el-
len&rzést a 2011. évben az Aht,; 121/8. {4), valamint a 2012-2014, években
az Aht.; 70. § (1) bekezdésben eldirtak ellenére. Az ellendrzéitt iddszakban
az Intézmény nem foglalkoztatott belsS elendrt, és az Intézmeny vezetdje
—a Ber®® 4/A._ § (1) bekezdése, a Bkr. 16. § (2| bekezdésben elGirtak elle-
nére - a kiltségvetés: szerv belsd ellendrzési tevékenységének kilss szol-
galtatd bevondsdval torténd megszervezdsérdl és elldtasars! sem gondos-
kodott.

Az Intézményvezetd az Amr., illetve a Bkr. szerinti vezetSi nyilatkozata-
iban a belss kontrolirendszer mindségét évrdl évre értékelte, ezekben an-
nak ellenére nyilatkozott a hatékonysdg, eredményesség és a gardasdgos-
sag kovetelmeényeinek érvényesitésérsl, hogy - az Aht. 121/A. § (1), Hlletve
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3. Az Intézmény pénziigyi gazdilkodasa szabalyszerii volt-e?

a Bkr. 6. § (2} bekezdését figyelmen kiviil hagyva = nem adott ki olyan sz2a-
balyzatokat, nem alakitott ki és nem mokodtetett olyan folyamatokat,
amelyek biztositottdk volna a rendelkezésre ali¢ forrisok gazdasdgos, ha-
tékony és eredményes felhaszndldsat, A 20112014, években kiadott ve-
2etdi nyilatkozatai nem voltak dsszhangban az alkalmazott gyakoriattal, az
Intézmény tényleges folyamataival, tevékenységével.

A kiegészitd teljesitmény-ellensrzés megallapitasait a Il sz. melléklet
tartalmazza.

Oss2eg28 megillapitis

3.1. szami megillapitds

Az Intézmény pénziigyi gazdilkoddsa dsszességében nem fe-
lelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak.

Az elemi kiltségvetés készitése és az elGirdnyzatok megillapitisa
sordn betartottik a jogszabdlyokban é&s bels§ szabslyzatokban fog-
lattakat.

A2 EVES ELEM1 KOLTSEGVETESEK ES AZ ERE-
DETI ELOIRANYZATOK megillapitisa megfelelt a jogszabilyi és
a bels s2abélyzatokban foglalt elSirdsoknak. A bevétel és kiadasi elfirdny
zatok alakulasét az 1. dbra szemlélteti.

1. dbra

Az eredeti és a médositott bevételi és kiaddsi
elfirdnyzatok alakuldsa M Ft-ban

Forrds: ar intézmény 2011, 2002, 2013, 2014, it besedmold

Az intézmény — a gazdasdgi s2ervezeti feladatokat ellftd MIK-kel, majd
S2GYF-fel egyattmidkodésben — a tervezett elSirdnyzatokat eldzetes szami-
tasokkal alatdmasztotta az ellendrzott iddszakban. Az éves etemi kéltség-
vetést az Intézmény a 2011. évben az irdnyitd szerv altal meghatdrozott
keretszamok betartdsdval, 2012, évtdl a gazdasagi szervezeti feladatokat
elldté MIK-kel, majd SZGYF-fel egylittmdkodésben, és szintén az irdnyitd
szervek dltal meghatarozott keretszamok betartasdval készitette el Az In-

tézményt a 2011-2014. években nem érintette szervezeti valtozds, dletve

3.2. szdmi megillapitss

[évkdzi) uj feladatot a KozgyGlés, a KIM és az EMMI mint irdnyitd szervek
nem hatdroztak meg.

Az Intézrmény a vizsgilt években a kiltségvetdssel sszefiigpd adatszol
gdltatasi kotelezettségét az Amr.-ben, az Aht.;-ben és az irdnyitd szerv Altal
elbirtaknak megfelelden teljesitette.

A bevételi és kiaddsi el§irinyzatok madositisa a 2011, évben meg-
felelt, a 2012-2014. években nem felelt meg a jogszabdlyi elSirdsok-
nak.

AZ INTEZMENY ELGIRANYZATAI MODOSITA-
SARA 2 2011-2014. években kormanyzati, irdnyitd szervi és intézményi
sajét hatdskérben kerilt sor, sszesen 222,6 M Ft Gsszegben. Orszdggyd-
lési hatdskard elSirdnyzat-médositds nem volt. Az Intézmény bevételi és
kiadasi elSirdnyzatainak évkézi mddositdsait hataskor szerinti bontdsban a
2, tabldzat tartalmazza.

2. tdblizat

ELOIRANYZAT-MODOSITASOK (M FT-BAN)

Britde sy R 2EEn
2011 0 483 83 66
012, 9 09 538 £1.9
e 4 46,3 B8 725
2014 19,4 93 1 36

Forrdy: ar intérmdny 2011, 2012, 2013, 2054 v basrdmoidd

Az Intézményi éves beszdmolék mddositott elSiranyzat adatai meg-
egyeztek a fSkonyvi konyvelés adataival. Az elSirdnyzat-moddositisok -
kénywi konyvelése soran betartottak az Ahsz.;-ben és az Ahsz.;-ben elfir-
takat.

Az Intézmény a 2011. évi sajdt hatdskorben végrehajtott eldirdnyzat-
valtozdsaird! = az Amr. elSirdsaival Gsszhangban = a Kozgy(ilés elncke (a
fhjegyzl elfkészitésével) harminc napon bellil tdjékoztatta a Kozgydlsst,
aki a mddositasokat [dvihagyta s az Intézmény kiltségvetését rendelet-
ben mdédositotta,

A sajdt hatdskdrben a kiemelt elfirdnyzatai (s a kiemelt elfirdnyzaton
beldli rovatok) kozont végrehajtott elfirdnyzat dtcsoportositdsok doku-
mentumainak a pénzigyi ellenjegyzése a gazdasdgi szervezeti feladatokat
ellatd MIK, majd SZGYF dltal — az Avr. 44. § {2) bekezdésben eldirtak elle-
nére = a 2012-2014. években tobb esetben nem tdrtént meg. Az Intéz-
mény a 2014. évben nem tartotta be az Avr. 43, § {3) bekezdésben foglalt
el§irdst, mert a személyi juttatdsok elSirdnyzatainak niveléséhez nem ren-
delkezett az irdnyitd szerv engedélyével.

A gazdasagi szervezeti feladatokat elldtd MIK, majd 5SZGYF a 2012-2014.
években az Intézmeény sajat hatdskorben végrehajtott elSirdnyzat-mdédosi-
tasairdl, tcsoportositasairdl — az Avr, 167 § (4] bekezdés eldirdsa, és a2
Intézmeény tdjdkoztatisa ellenére — nem tijékoztatta az intézkedés meg-
hozataldt kovetd 6t munkanapon belil a Kincstart és a fejezetet irdnyitd
szervet.




Megdllopitésck

3.3. sztéma megidllapitds

Az Intézmény a kiadasi elSirinyzatok 2011-2014. évi felhasznilisa
sordn nem tartotta be a jogszabilyi elSirdsokat. A kiad4si elSirdny-
zatok felhaszndldsindl a pénzgazdalkodisi bels kontrollok a 2011.
és 2014. években nem megfelelSen, a 2012. és 2013. években rész-
ben megfelel5en mdkodtek.

Az Intézmény az ellendrzitt iddszakban a bevételeket, illetve a kiad4sokat
a médositott elSirdnyzatokra figyelemmel teljesitette. A kiaddsok a médo-
sitott elSirdnyzatot egyik évben sem teljesitették tul (94,8-97,7% kézotti
volt a teljesités), mig a bevétel elSirdnyzatok kizel 100%-ra (99,0 és
102,9%-ra} teljesultek.

Akiaddsi eldirdnyzatok felhasznéldsanal a pénzgazdalkodasi belss kont-
rollok a 2011 és 2014. években nem meglelelben, a 2012. és 2013, évek-
ben részben megfelelfen makédtek, A pénzgardslkodssi belss kontrollok
mkodésében az aldbbi hidnyossdgok voltak:

—® A nem rendszeres személyi juttatdsok mintatételeinél a 2011. évben
tobb esetben elSfordult — az Amr. 76. § {1) bekezdésében elirtak
ellenére —, hogy nem ellendrizték és szakmailag nem igazoltak a ki-
addsok teljesitésének jogossdgdt, dsszegszer(ségét. Tovdbbd tébb
esetben az Amr, 76. § (3) bekezdése ellenére nem az arra jogosult
személy litta el a szakmai teljesitésigazoldst. Az utalvany ellenjegy-
265 sordn = az Amr. 79. § (2) bekezdésében elSirtak ellenére — az
ellenjegyztl nem gySzGdétt meg arrdl, hogy a szakmai teljesités iga
zoldsa megtortént-e,

—® A személyi juttatdsokndl a 2012, évhen tobb esetben eldfordult — az
Avr. 58. § (3) bekezdésében el8irtak eflenére -, hogy a2 érvényesités
nem tortént meg, mivel hidnyzott az érvényesitésre utald megjeldlés
és az érvényesitd keltezéssel elldtott aldirdsa. Tovibbi az érvényesi-
tést—az Avr. 58. § (4) bekezdésében el8irtak ellenére — tébb esetben
nem az érvényesitésre jogosult személy végeste el

# A rendszeres és a nem rendszeres személyi juttatdsoknal a 2013, dv-

ben tébb esetben eléfordult, hogy azok - az Avr. 57, § (3} bekezdése
ellenére — nemn tartalmaztdk a teljesitds igazolds datumat és a telje-
sités tényére torténd utalds megjelolésével az arra jogosult személy
aléirdsdt. Tovabbd az érvényesits tobb esetben az — Avr. 58, § (1]
bekezdésben elbirtak ellenére — nem ellendrizie az osszegszerisé-
get, a fedezet meglétét és azt, hogy a megeldz6 ugymenetben a jog
szabdlyokban és a belsS szabdiyzatokban foglaltakat megtartottak
. Az érvényesftés tobb esetben — az Avr, 58 § (3} bekezdésben els
irtak ellenére - nem az okmanyok utalvinyozisa eldtt tortént meg.

—® Aszemélyi juttatdsokndl a 2014, évben rendszerszerien — az Avr, 58,
§ [3) bekezdése ellenére — az érvényesités nem az okminyok utalvd
nyozdsa eldtt tortént meg. Az érvényesits — az Avr, 58. § (1) bekez
désében eldirtak efenére = nem ellendrizte a kifizetések tsszegsze-
riségét, a fedezet meglétét, és azt, hogy a megelSz4 ugymenetben,
a jogszabalyokban és a belsd szabdlyzatokban foglaltakat megtartot-
ték-e

—® 4 dologi kiaddsoknadl a 2011, dvben eléifordu’t, hogy a kotelezettség:
véllalds —az Amr, 74 § (1) bekezdésében elbirtak ellenére — nem az
ellenjegyzés utan tortént meg. ElSfordult tovabba az Amr. 76. § (1)

Megdliopitdsok

3.4, szami megillapitas

bekezdésében elSirtak ellenére, hogy nem ellendrizték és szakmai-
lag nem igazoltdk a kiaddsok teljesitésének jogossdgdt, osszegszeri
sépét,

—® Az elldtottak pénzbeli juttatdsaindl 3 2011. évben rendszeresen el
fordult, = 3z Amr. 79. § {2) bekezdés ellenére — hogy az utalvény el-
ienjegyzés nem tortént meg, nem tartalmazta az ellenjegyzés
tényére torténd utalds megjelolését és az arra jogosult személy ald-
irdsat. A 2012-2013. években rendszeresen, 2 2014. évben néhdny
esetben el&fordult, - az Avr. 58. § {3) bekezdésében elSirtak ellenére
= hogy az érvényesités nem tortént meg.

= A felhalmozasi kiaddsoknal a 2013-2014. években rendszeresen el§-
fordult, — az Avr. 57. § {3) bekezdésben el&irtak ellenére — hogy a
teljesitést nem az arra jogosult igazolta. Tovdbbd az érvényesitést -
az Avr. 58. & (4] bekezdésében eldirtak ellenére — nem az érvényesi-
tésre jogosult személy végezte el.
Kozbeszerzési eljdrast az intézménynél a beszerzések alapjan mem kel-
lett lefa'ytatni

Az Intézmény végrehajtotta az elSirinyzatok felhasznildsdhoz kap-
csolédé évkizi korlitozd intézkedéseket. Az Intéazmény dital a
pénzmaradviny megdllapitisa a 2011. évben megfelelt a jogszabd-
tyli elBirisoknak, az elfirdnyzat-maradviny megillapitisa a
2012-2014. években nem felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak.

Az Intézmény végrehajtotta az eldirdnyzat felhasznaldsdhoz kapcsolddd
évkia korldtozd intézkedéseket. Ar Intézményt a 2012, évben érintette
elfirdnyzat 2érolds, iletve elvonds. A zaroldst és a zdrolds feloldasat a gaz-
dasagl szervezeti feladatokat elldto MIK megfelelSen hajtotta végre.

Az Intézmény 2011 éves pénzmaradvinydt, kdtelezettségvillaldssal
terhelt pénzmaradvénydt a jogszabdlyoknak megfelelSen dllapitotta meg,
amelyet a Kozgydlés jGvihagyott.

Ax Intézmény a 2012-2014. években a kitelezettségvillalassal terhelt
elbirdnyzat-maradvanyét a gazdasigi feladatokat ellitd MIK, majd SZGYF
nem megfelelfen allapitotta meg, mivel kotelezettségvilialdssal terhelt
elSirdnyzat-maradvinyként mutatott ki — az Avr. 150, § b} pontjaban és
Avr. 150. § (1) bekezdés b) pontjaban elSirtak ellenére — olyan kotelezett-
ségvallaldst is, amelyre a kdtelezettségvillalis nem a koliségvetési év eld
iranyzata terhére tértént, hanem az azt kovetd év elSirdnyzata terhére

Az elGirdnyzat-maradvany terhére kimutatott kotelezettségvillaldsokra
a 2012, és 2014. években esetenként — az Aht.; 37. § {1) bekezdésben fog-
laltak ellenére — pénzigyi ellenjegyzés hidnydban keriilt sor, illetve 2013-
2034. években a pénzigyi ellenjegyzést a kitelezetiségvillaldsok doku-
mentuman — az Avr. 55, § (1) bekezdés ellenére — nem az arra jogosult
személy igazolta aldirdséval.

Az Intézmény a kbtelezettségvillalassal terhelt &5 jévihagyott eldirdny-
zat-maradvényt az Avr.-ben meghatdrozott hatdriddig felhaszndlta. Az el-
vont elSirdnyzat-maradviny dsszegét a kizponti kdltségvetésbe befizette.
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3.5. szédmii megdllapitis

Az Intézmény fizetGképessége biztositott volt. Az Intézmény likwi-
ditdsi tervvel a 2012-2014. években nem rendelkezett.

Megdilopitdsok

3.6. szdmO megéllapitds

A FOLYAMATOS FIZETOKEPESSEG ¢s 3 feladateilstas a
2011-2014. években biztositott volt.

Az Intézmény a 2011, évben az dnkormdényzati alrendszerbe tartozott
s jogszabaly nem irt el8 elSirdnyzat-felhaszndlasi terv készitési kotelezett-
séget, Az Intézmeny likviditdsi tervét a 2012-2014. években a gazdas3gi
szervezeti feladatokat elldtd MIK, majd SZGYF —az Aht.; 78. § [2) bekezdé-
sében elfirtak ellenére = nem készitette el.

Az Intézmény likviditssi helyzete az ellendrzétt idSs2ak alatt stabil volt,
a forgbeszkdzei minden évben meghaladtak a rovid lejdratd kitelezettsé-
geit. Az Intézmény iemezetten teljesitette kifizetéseit, szedte be kivete-
léseit. 30 napnal hosszabb lejdraty tartozdsa a 2012-2014. években nem
volt. A 2011. év végi sfapothoz képest a 2014, év végére a likviditésa ked-
vezd tendencidt mutatott,

Az eredményszemléletd szamvitel bevezetésével kapesolatos fel-
adatokat a gazdaségi szervezeti feladatokat ellité SIGYF nem sza-
bélyszer{ien hajtotta végre.

A gazdasigi szervezeti feladatokat elldth SZGYF a rendezd mérleg elkészi-
tését megel8z8, az NGM rendeletben® elSirt feladatokat végrehajtotta.

Az Intézmény és a gazdasdgi szervezet feladatokat elldté SZGYF nem
rendelkezett az Intézményre vonatkozéan - az NGM rendelet &, § {3) be
kezdésében elbirtak s2erint — a szerv vezetfje és a rendezd mérleg elkészi
téséért felels személy Altal keltezéssel ellitott, aldirt rendezé mérleggel,
valamint a rendezd mérlegen nem tintették fel a rendezd mérleg elkészi-
téséért felelds személy regisztracids szdmat, vagy a kamarai tagsagi sz4-
mat.

4. Az Intézmény vagyongazdilkodisa szabilyszerii volt-e?

Osszegz6 megillapitis

4.1. szimu megdllapitds

Az Intézmény vagyongaxdilkoddsa — a 2011. év kivételével -
nem volt szabdlyszerd.

Az Intézmény a 2011. évben a feladatellitishoz sziikséges vagyont
szabdlyszer{ien haszndlta. Az Intézmény 2012. janudr 1-jétdl a kdz-
feladat ellitishoz sziikséges ingatlan vagyont - szerz8dés hidnya-
ban — jogcim nélkiil hasznitta.

AZ INTEZMENY 2011. EV) FELADAT ELLATASAT
SZOLGALO VAGYONT a: Unkorményzat a vagyongazdalkoddsi
rendeletében és az alapitd okirat,.s-ban foglaltak szerint bocsdtotta az in-
tézmény rendelkezésére. Az Intézmény a kbzfeladat ellitishoz szikséges
vagyont a vagyongazdilkodasi rendelet el&irdsai alapjan téritésmentesen
hasznélhatta, hasznosithatta, illetve szamviteli nyilvintartasaiban, mennyi
ségben és értékben nyilvantartokta.

4.2, szimu megdllapitis

A Konsz. tv, erejénél fogva 2012. janudr 1-jével az Intézmény feladatel-
latasihor stikséges vagyonelemek az Onkormanyzat tulajdondbdl a Ma-
gyar Allam tulajdondba keriiltek. Az intézmény a 2012-2014. években 2
kozfeladata ellitdsdhoz hasznalt ingatlan vagyon tekintetében az
Nvty. 3. § (1) bekezdés 11. pontja és a Vtvr.™ 1. § (7) bekezdés a) pontja
szernti jogcimmel (szerzGdéssel) nem rendelkezett, ezért nem mindsiilt a
nemzeti vagyon, lletve az altami vagyon jogszeri hasznéléjdnak

A mérlegben kimutatott eszkézbk és forrdsok nyilvintartisa, érté-
kelése — a 2011, év kivételével — a jogszabdilyi elSirdsoknak nem fe-
lelt meg.

A 2011. évben az Intézmény eszkézeinek &s forrdsainak nyilvintartisa
megfelelt a jogszabdlyokban foglalt elSirdsoknak. Az Intézmény mérlegé-
ben a 2012-2014. években — az Ahsz., 20. § {2) bekezdésében, valamint az
Ahsz.; 10. § (2} bekezdésében eldirtak ellenére - a vagyonkezelésébe nem
tartozd ingatlanok szerepeltek.

Az Intézmény mérlegeiben hibasan kimutatott allami ingatlan vagyon
értékét a 3. tablizat mutatja be:

3, tébldzat
AZ INTEZMENYI MERLEGBEN SZABALYTALANUL KIMUTATOTT VAGYON
ERTEKE
2002 &y JETS. b 2014, e
Ingattanok &5 kapcsolédd
S ey 4993 4330 4800
Mérlegfadssoeg (M Ft) 5310 531,1 517.8
Mérieg hiba (%) 93,7 92,8 92,7

Forrds: 2012-2014, évi intézmiény mérlegek

A 2012-2014. években az ingatlanvagyon értékének beszdmoldban sze-
repeltetése szabdlytalan volt. A 2012-2014, években a szabdlytalanul sze-
repeltetett vagyon értéke meghaladta az Ahsz.; 5. § 10. pontja, illetve a
Btk.™ 403. § [4} bekezdésében meghatirozott, a megbizhatd és valds ké-
pet lényegesen befolydsold hiba mértékét, A 2012-2014. &vi beszdmoldk
aSztv 1B. §-dban foglaltak alapjén - nem mutattak az intézmény vagyoni
helyzetérsl megbizhatd és valds képet. Az dllami ingatlan vagyon intézmé.
nyi mérlegben térténd hibds kimutatdsival megsértették a Sztv, 15. § (3]
bekezdésében eldirt valddisdg és a Sztv. 16. § (4) bekezdésében eldirt 16-
nyegesség elvét,

Az Intézmény kényveiben szabdlytalanul nyilvéntartott ingatlanok ér-
téke utdn — az Ahsz.; 30, § (1) bekezdés, az Ahsz.; 17. § (1) bekezdésében
leirtak alapjdn — az Intézménynél a gazdalkodasi feladatokat elldté MIK,
majd SZGYF értékesikkendst szamolt el. Az Intézmény nyilvintartdsaiban
szerepld allami ingattanok és kapcsolddd vagyonérteékd jogok tekintetében
nem volt jogelm = az Ahsz., 20. § (2) és 34. § (1)-{2} bekezdéseiben, vala-
mint az Ahsz.; 10. § (2} és 21. § {1) bekezdéseiben elSirtak szerint — az ér-
tékestkkenés elszamoldsara és kimutatasara,

Az ellendrzatt iddszak alatt az Intézmény az éves kaltségvetési beszd-
molé elkészitéséhez, a mérieg tételeinek aldtamasztasdhoz a leltirakat
szabdlyszerGen dllitotta dssze. A leltdrozds gyakorisdga és a leltdr felvéte-
lének médja megfelelt a Sztv.-ben és az Ahsz.i.-ben foglaltaknak. Az Intéz-

mény 2011-2014. évi kdltségvetési beszdmolok konywviteli mérlegeiben és

30
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4.3, szimG megillapitis

a szamviteli analitikus nyilvintartasokban kimutatott eszkézok Allomanyd-

nak val6disdgat a — mennyiségben és értékben elkészitett - leltirak doku-
| mentumai aldtdmasztottdk, Az Intézmény a 2012-2014. évek mérlegében
szabélytalanul szerepeltetett dllami ingatlanokat és kapcsolddé vagyonér-
téki jogokat is felleitdrozita.

A 2014. évi rendezd mérleg elkészitéséhez 2013, december 31-e) mér-
! leg forduidnappal a teljes kori leltdrozdst az NGM rendelet 2, § (1) bekez-
| dése szerint elvégezték az eszkozok, forrdsok és kotelezettségvillalas ese
tében. A fuggd, atfuté kiaddsok és bevételekkel kapcsolatos eldirt kitele-
zettségeket az WGM rendelet 2. § [3) bekezdése szerinti mddon szabdlyo
san rendezték.

Az ellenfirzott idszak alatt az Intézménynél a feleslegessé vdit, iletve
megrongalGdott, haszndlhatatlannd valt eszkdzoket a Selejtezési szabdly-
zaty ;" -nek megfelelSen, szabilyszerden leselejtezték, amelyrél selejte-
zési jegyzBkdnyveket készitettek.

Az Intézménynek nem volt értékmegdrzési, dllagmegdvisi kitele-
zettsége.

4.4, szimi megillapitis

A 2011, évben az Intézmény feladatelldtdsdhoz s20kséges vagyon az 6n-
korményzat tulajdondban voit, 32 dnkormanyzati vagyonrendelet az érték-
megdrzésre, dllagmegdvasra részletes elirdst nem fogalmazott meg. A
2012, janudr 1-jétsl a feladatelldtdsat szolgdld ingatlanvagyont az Intéz-
mény jogcim nélkdl hasznalta és elSirds hidnyaban az ingatlanokkal kapcso-
latban dllagmegdvdsi, karbantartasi kitelezettsége nem volt.

A vagyonelemek hasznositdsa a 2011. évben a jogszabslyok elSirs-
sainak megfeleléen a 2012-2013. években nem megfelelSen tor-
tént.

Megdliapitdsok

Az Intézmény az ellendrzott idSszak alatt vagyonelemeket nem értékesl-
tett. A 2011, évben a vagyonhasznositési bevételt az Aht., elSlrdsal szerint
szerzddéssel és kidlltott szdmldkkal aldtdmasztotta.

Az Intézmény jogcimmel nem randelkezett azon ingatlanok tekinteté-
ben, amelyek haszndlatat a 2012-2013. években 3tengedte wisszterhes
szerzGdés alapjdn harmadik személynek, igy az abbdl befolyt bevételek —
az Aht.; 45. § (4) bekezdésében ISirtak alapjin - az Intézményt nem illet-
ték volna meg,

Az Intézménynek a 2014, évben vagyonhasznositdsi bevétele nem volt,

5. Szabalyszeriien hajtottik-e végre az ellenérzstt idészakban az
Intézményt érintd szervezeti, szerkezeti dtalakitisokat?

Osszegzi megdllapitds

Az ellendrzott idGszakban az Intézményt érintd szervezeti,
szerkezeti Stalakitis nem tortént,

Az intézményt az Aht.;-ben &s az Aht ;-ben meghatarozott stalakulds nem
érintette.

6. Az Intézmény intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesi-
tése érdekében?

Osszegz6 megallapitss Az Intézmény erdfeszitéseket tett az integritds szemlélet érvé-
nyesftése érdekében.

Az intézmény részt vett az ASZ integritds felmérésében, ezért 3z integritis

szemlélet érvényesulésének értékelése az intéamény altal kitditdee rovid
+ kérdiv alapjdn tortént. Az integritds szemléiet érvényesitésével kapcsola
| tos réstletes megdllapitasokat 3 1. sz melléklet tartalmazza




JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglalak értelmében az ellenérzont szervezet vezetdje
koteles a felentésben foglalt megallapitdsokhoz kapesolodo intézkedési tervet osszedlilitani
és azt a jelentés kézhervételétol szdmitotr 30 napon belil az ASZ részére meghildeni.
Amennyiben az ellendrzétt szervezet vezeidje nem kuldi meg hatdridében az intézkedési ter-
vet vagy tovibbra sem elfogadhaté intéckedeési tervet kild, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33 §
(3) bekezdés a)-b) pontiaiban foglaitakat érvényesitheti.

az emberi eréforrasok miniszterének

e 2
1. | intézkedien az Intézmény feladatainak elidtdsdhoz haszndlt, az SZGYF
vagyonkezelésében lévs go:
u) kezelésével, valamint
b} az Intézmény mérlegében tortént kimutatasaval
kapesolatban feltdrt szabdlytalansdgok 1ek ghen a 1jogt fele-
Idsség tisztdzasdra irdnynid &_E.E meginditdsardl, és ennek eredme-
nye ismeretében tegye meg a szikséges intezkedésekat,
1.2, szimi megillapitis 3. bekezdése, és
a 4.2, szimi meghllapitis 1. és 3. bekezdése alapjin)
a Szocidlis és Gyermekvédelmi Fdigazgatosiag mint
K kizépirinyité szerv fGigazgatéjinak

1. | intézkedjen a jogszabdlyi eléirasolmak megfeleloen a vagyonkezelésé-
ben lévé, az Irézmény feladatai ellatdsahoz hasznalt ingatlanok mi-
kddtetése keretében a vagyon Intézmény dltali haszndlatdhoz a hasz-
ndlat jogeimének a biziositdsdra.

(1.2. szimt megitlapitds 3. bekezdés 2. mondata alapjdn és 3 4.1.
szémi megillapités 2. bekezdés 2. mondata alapjén)

2. | Imtézkedjen a jogszabalyi elGirasokkal 6sszhangban az Intézményre vo-
:Eweuonx az n__e_wn.énﬁq.g& a létszdmokkal és a §_B§.5E vald ha-
ks b inek érvényesitésére, ¢ kovetelmé-

a...aw a!nz\s.« jultaidsdnak szdmon kérésére, ellendrzésére.
(1.2. szémd megiNapitds 5. bekezdés 2. mondata alapjin)

Javasiatok

3. Tegyen intézkedéseket
a) az Intézményné! rendelkezé. ahtb\bﬁwnuu»wﬁ&&nha haté-
kony és eredményes feth it6 szabdlyzatok kiadd-
saval, folyamatok kiglakitdsdval és mikddieiésével, valamint
b) a rendezé mérleg szabdlyszerii elkészitésének hidnydval
kapcsolatban feltdrt hid J.wo* tekintetében a koliségvetési szerv
vezeldjének feleldssége tiszid drdekében, és sziikség szerint inléz-
kedfen a feleldsség érvényesitésére.
(2.5. szimit megillapités 3. bekezdése, és
8 3.6. szAmd meghllapitis 2. bekezdése alapjin)

a Szociilis és Gyermekvédelmi Féigazgatosig mint a
»1oparti Otthon” Jisz-Nagykun-Szolnok Megyei
Fogyatékosok Otthona és Rehabilitaciés Intézmény
gazdasagi szervezeti feladatait ellité szerv féigazgatdjanak

L fahm I

Intézkedien a jogszabdlyi eldird k me, az Intézménnyel a
gazdasagi szervezen feladatokra vonarkozé munkamegoszids és fele-
| Igsxégvallalds rendjét tartalmazo megdllapodds megkatésere.

(2.1, szémi megdllapités 8. bekezd&s alapjin)

1

No “- ....... .n-.._.QNH balyi elGird PFH—NR-- az Inté .\-.n
| vonatkozo szamviteli politika és annak keretében elkészitendd szabdly-
zatok elkészitésére.

(2.1. szémii megillapitis 10. bekezdése alapjin)

3. | Intézked; 1 a Jjogszabalyi eldirgsoknak megfelelen az Intézmény

¥ olks

.n.—. szimb meghllapités 12. bekezdés 1. mondats alapjén)

4. | Imtézkedren. hogy az Intezmény dital a koltségvetése kiemell elGirdny-
zalai és a !n&nﬁ elfirdnyzaton &&F_____ rovaiok kozétt dicsoportositd-
sokra irdnyuld intézkedéseket a | balyban eldirtaknok megfele-

| IGen a pénzugyi ellenjegyzé 9:«&«%«
(3.2 szdm megillapitis 4. bekezdés L. mondata alapjin)




Javasiatok

7.

Tegyen eleget az intézkedés meghozataldt kdvetd 6t munkanapon belil
az .:..mua.ué: hataskdrben E.ww&.nﬁa_q n?.whénﬁ -médositasokrol,

tdsokrol a Kincstdr és a fej 1 irdnyito szerv felé fenn-
allé @nwaﬁ&.&. kotelezettségnek.

(3.2. szimé meghllapitis 5. bekezdése alapjin

Intézkedjen, hogy

a} az érvényesitést az arra
ban foglaltak betartdsival végezze el;

b) a pénziigyi ellenjegyzést az arra kijelélt személy igazolja aldirdsd-
vul.

kijeldit ély, a jogszabdlyi elGirdsok-

(3.3. szimi megillapitds 2. bekezdés 4, és 6-7. pontjai,
3.4. szim1i megillapitis 4. bekezdés alapjén)

Intézkedjen, hogy az Imiémmény kitelezetiségvdllalissal terhelt eld-
irdnyzat maradvinydnak megdllapitisa a jogszabalyi elGirdsokkal
dsszhangban térténjen.

(3.4. szimi meghllapitis 3. bekezdés alapjdn)

Intézkedjen a jogszabdlyban eldirtaknak megfelelden a likviditdsi terv
elkészitésére.
(3.5, szdmi megdllapitis 2. bekezdés 2. mondats alapjén

Intézkedjen a jogszabdlyi eldirdsokkal ®sszhangban, hogy az Intéz-
mény éves kiliségverési beszdmoldjdnak mérlegében a vagyonkezelé-
sébe nem tartozd ingatlanok ne szerepeljenek.

(4.2, szimi megillapitis 1. bekezdés 2. mondata alapjdn)

a , Téparti Otthon” Jisz-Nagykun-Szolnok Megyei
Fogyatékosok Otthona és Rehabiliticiés Intézménye

vezetbjének

Javaslatok

1.

Intézkedien az Intézmény SZIMSZ.ének midositdsdra annak érdekében,
hogy az a jogszabdlyi elirdsokkal dsszhangban tartalmazza a nevesi-
fert munkakorskhoz kapesoldddan a belyettesités rendjét.
Kezdeményezze az elGzdek szerint médositott SZMSZ irémyitészerv dl-
tali jévdhagydsdr.

(L.1. szimi megillapitis 3. bekezdés 4. mondata slapjén)

s

2.

3.

Intézkedjen a jogszabdlyi elfirassal ésszhangban

«) akozbeszerzési értékhatdr alatti beszerzések lebonyolitdsdval kap-
csolatos eljdrdsrend,

b} a belfdldi és kilfolds kikildetések elrendelésével és lebonyolitdsa-
val, elszamoldsdval kapesolaios kérdesek, valami)

¢) az anyag és eszkbzgazddlkodds szamviteli politikdban nem szabd-
tvozott kérdeseinek

a szabdlyozasara.

(2.1 szamsi megdllapiths 15, bekezdés alapjin)

Intézkedien, hogy a jogszabdlyi eldirdssal Ssszhangban a kdzbeszer-
zési szabdlyzat tartalmazza a kizbeszerzési eljaras dokumentdldsi
rendfér.

2.1 szimdé megdllapitis 16. bekezdés alapjio)

Intézkedjen a jogszabdlyban elGirt integralt kockdzatkezelési rendszer
mikddietésére.

(2.2 szdmii megillapitds 1. bekezdés 2. mondata alapjdn)

Intézkedien az informdcids és & kdcios rendszer jogszabdlyi
eldirdsnak megfeleld balakitdsdra és mikodtetésére,
{2.4. szdmé megdllapitis 1. bekezdés alapjin)

Intézkedjen a \chqun&a_? eldirasokkal dsszhangban
a) a kitelezden ko: dé adatok nyilvanossagra hozatali rendjé-
nek. valaming
b) a gnmw&m.? adatok Snwa_swwnm&s irdnyulo igények teljesitése
diének szabdly a.

{2.4. szimé megillapitds 3-4. bekezdés alapjén)

Intézkedfen a jogszabdlyi eldirdssal dsszhangban az operativ tevékeny-
ségek folyamatos es eseti my kovetését biztosite itoring rend-

szer kialakitasara és mitkodietésére
(2.5, szhm1d megillapitfs 1. bekezdés slapjén)

Intézkedien a jogszabalyi elsirdsoknak megfelelden a belsd ellendrzés
kiglakitdsdra és mitkodtelésére.
{1.5, szimibd megdllapitis 2. bekezdés alapjén)



Javasiotok

10.

Intézkedfen a jogszabdlyban eldirtakmak megfelelden a rendelkezésre
dlle forrdsok gazdasdgos, hatékony és eredményes felhaszndldsct biz-
tosité szabdlyzatok kiaddsdra, fol k kialakitdsdra és mikodteté
sére

(2.5 szimt megéllapiths 3. bekezdés alapjin)

Intézkedfen, hogy

ul kotelezettségvallalasra a jogszabdlyban elGirtaknak megfeleloen, a
pénzugyi ellenjegyzést kavetden keriiljin sor.

bi a teljesitésigazoldst az arra kijeiolt személy végezze v/,

(3.3, szimi megillapités 2. bekezdés 7. pontja, valamint 2 3.4,
szimd megéllapitiis 4. bekezdés alapjin)

ar
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Mellékletek

dllami vagyon

Alami vagyon haszndldja

4llami vagyon hasznositdsa

Allami vagyonnak mindsil:

a) az &llam tulajdondban lév8 dolog, valamint a dolog médjéra hasznosithatd termé-
szeti erd,

b) az a} pont hatélya ala nem tartozd mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tér-
vény az dllam kizdrdlagos tulajdon;ogét nevesiti,

¢) az dllam tulajdonéban lévs tagsdgi jogviszonyt megtestesitd értékpaplr, illetve az
dllamot megillets egyéb tirsasdgi részesedés,

d) az dllamot megilletS olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag,
amelyet jogszabély vagyoni érékl jogként nevesit

{Forrds: Vitv. 1. § {2) bekezdése)

Az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi s2emélyiséggel nem rendelkezd
szervezet, amely, illetve aki torvény vagy szerz8dés alapjin, barmely jogcimen {pl,
bérlet, haszonbérlet, vagyonkezelési szerz&dés, haszndlat stb.) dllami vagyont birto-
kol, haszndl, szedi annak hasznait, hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi jogok gya-
korlgjat,

{Forrds: Vivr, 1. § (7) bekezdés a) pontja, hatdlyos 2011, janudr 1-jétél 2011. decem-
ber 31-ig)

Az a természetes vagy jogh személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet,
aki, vagy amely torwény vagy szerzbdés alapjan, birmely jogcimen (bérlet, haszon-
bérlet, hasznalat stb.} llami vagyont birtokol, haszndl, szedi annak hasznait, haszno-
sit, ide nem értve a haszonélvez6it, a vagyonkezel5t és a tulajdonosi jogok gyakorls-
jare.

{Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az dllami vagyont 3z MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzfidés ~ igy kildndsen bérlet,
haszonbérlet, szerzddésen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas - alapjin
kozponti kiltségvetdsi szervnek, természates vagy jogi személynek, vagy jogi szemé-
lyiséggel nemn rendelkez6 gazdalkodd szervezetnek hasznositssra stengedi.

{Forrds: Vv, 23. § (1) bekezdése, hatlyos 2011. december 31-8ig)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezel, vagy szerzfdés - [gy kiléndsen bérlet,
haszonbérlet, meghizis - alapjén kézponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodo szervezetnek
hasznosltdsra dtengedi.

(Forrds Viv, 23, § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. janudr 1-)ét6l)

Az dllami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorld maga gazdalkodik, vagy szerzSdés - jgy
kuléndsen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositasra dtenged;, ietSleg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja.

{Forrds: Vv, 23, § (1) bekezdése, hatdlyos 2013. junius 28-3t6l)

#lami vagyon hasznositd- Az 3llami vagyon hasznositdsara kotott szerz6dések elsGdleges célja az dlami vagyon

sara kordtt szerzdés

hatékony mikddtetése, dllagdnak védelme, &ridkének megbrzése, ietve gyarapi-
tdsa, az dHami &s kizfeladatok elldtisanak eldsegitése. (Forrds: Viv. 23. § (2) bekez-
dése)

allami vagyon kezelSje /va- Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés - igy kiiltndsen bérlet,

gyonkezeld

haszonbérlet, szerz8désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizds - afapjan

ASZ integritds Projekt

atalakitas

belss ellendrzés

belsd kontrolirendszer

bels# kontrofrendszer ter-
letei

eldirdnyzat-maradvany

feldjitas

hasznositas

kbzponti kbltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetdleg jogi sze-
mélyiséggel nemn rendelkez8 gazdasagi tarsasignak hasznositisra dtengedi {Forrss:
Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos 2010. janudr 01 - 2011. december 31-ig).

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz8dés - (gy kllénisen bérlet,
haszonbérlet, meghizas -~ alapjan kézponti koltségvetés: szermek, természetas vagy
jogt személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezs gazdalkodd szervezetnek
hasznositisra dtengedi.” Az dllami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizdrélag az
Nvtv.-ben meghatdrozott személyekkel kdthet vagyonkezelési szerzédést,

[Forrds: Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012, janudr 1-jétdl)

Az Allami Szamveviszék 2009-ben inditotta el a Korrupcids kockazatok feltérképe-
7ése — Integritds alapu kdzigazgatasi kultira terjesztése” cimd, eurdpai unids forras-
bél megvaldsitott kiemelt projektjét [Integritds Projekt]. Az Integritds Projekt célja,
hogy felmérje a kizszféra intézményei korrupcids kockazatoknak vald kitettségét, il-
letfileg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét, Az Allami Szémvevdszék a
projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb kirrel tdrténd megismerteté-
$€1, gyakorlatba iitetését kivanja elérni. Az integritds kovetelményeinek megfelels
szervezeti mGkodést elbnyben részesltS kozigazgatasi kultira elterjesztését és a kor-
rupcit elteni fellépést az ASZ dnmagara nézve is stratégiai jelent8ségd célként fogal-
mazta meg. A projekt a felmérésben résztvev intézmények szadmara helyzetikrsl
egyfajta ,tukdrképet” mutat ba, ami alapot teremt a jovSbeni pozitiv irdnyt elmoz-
duldshoz. [Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kbzzétett, a 2013. évi Integritds
felmérés eredményeirdl készilt dss2efoglald tanulmany)

A2 ltaldnos jogutddidssal torténd megsziintetds dtalakitassal torténhet. Az Stalakitas
lehet egyesités vagy killonvalds. Az egyesités lehet beolvadas vagy tisszeolvadds.
[Forrds: Aht.; 95. §-a, Aht.z 11, §-3)

Fiiggetlen, tirgyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenység, amelymek célja,
hogy az ellendrzitt szervezet mikidését fejlessze €s eredményességét ntvelje, az
ellendrzdtt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkdzelitésse!
és mddszeresen értékel, lletve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi és belsd
kontrolrendszerének hatékonysigat. [Forrds: Bkr. 2. § bj pontja}

A belst kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és tirgyilagos bizonyossag megszer-
2ése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a md-
kodés €5 gardalkodas sordn a tevékenységeket szabalyszeriden, gazdasigosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmoldsi kbtelezettségeket teljesitsék,
megvédiék az erforrdsokat a veszteségekt8l, kdroktdl és nem rendeltetésszerd
haszndlattél [Forrds: Aht.z 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrmyezet, a kackdzatkezelési rendszer, a kontrolitevékenységek, az infor-
macios és kemmunikdcids rendszer, valamint a nyomon kévetési {monitoring} rend-
szer, (Forrds; Bkr. 3. §-a)

Az dfamhaztartas kdzpont: alrendszerébe tartozd kéltségvetési szerveknél a modo-
sitott bevételi &s kiaddsi elfirdnyzatok &s azok teljesiidsének a Korminy rendeletd-
ben meghatarozott tételekke| korrigalt kilonbozete az elSirdnyzat-maradvany.
[Forrés: Aht. 2. § {1) bekezdés m) pontjal.

Az elhasznélédott targyi eszkdz eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossdga) helyredllitasat
szolgdlo idSszakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek sordn az eszkéz élet-
tartama megndvekszik, mindsége, hasznélata jelentdsen javul, igy a pdtldlagos réfor-
ditdsbdl a jovSben gazdasagi eldnydk szdrmaznak. [Forrds: Sztv. 3. § (4) bekezdés 8.
pontja)

A nemzeti vagyon birtoklasanak, haszndlatanak, hasznok szedése jogdnak barmely —
a tulajdonjog atruhdzdsdt nem eredményezd - jogcimen torténd dtengedése, ide
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Mellékletek

informacids és kommunika-
cids rendszer

integritds

irdnylté  szerv/fellgyeleti
szerv

kincstari koltségvetés

kockazat

kockdzatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolitevékenységek

kommunikdcd

korrupcid

kazépirdnyitd s2ery

kézfeladat

nem értve a vagyonkezelésbe adést, valamint a haszonélvezeti jog alapitisat. (Forrds
Nvtv, 3, § (1] bekezdés 4. pontja)

A kbltségvetési szerv vezetSje dltal kialakitott és midkdodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfeleld informdcidk a megfelels idGben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezet| egységhez, “etve személyhez. (Forrds: Bkr. 9. § {1) bekezdés)
A7 integritds az elvek, értékek, cselekvések, madszerek, intézkedések konzisztencis-
jat jelenti, vagyis olyan magatartdsmddot, amely meghatdrozott értékeknek megfe-
lel.

{Farrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszdg allamhdztartdsi belsd kont-
roll standardok Utmutat 1.6.1. pontja, 2012. december}

A koltségverés: szerv tekintetében az e torvényben meghatarozott irdnyitdsi hatds-
kort gyakorls szerv. {Forrés: Aht_; 1. § 9. pontja)

A kozponti koltségvetésrdl szl torvény elfogaddsat kovetden a fejezetet irdnyitd
szerv az dllamhdztartas kizponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelésd elSirdnyzat kiemelt elfirdnyzatait, valamint az elkildnitett slami pénz-
alapok és a tirsadalombiztositds pénzigyi alapjai jogszabdlyi eldirds szerinti bevéte-
|eit és kiaddsait kincstari koltségvetés kiadassval alapitia meg. [Forras: Aht., 24, § (3}
bekezdés, Aht.; 28. § {2) bekezdés)

A kockdzat annak a valdszindségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolyasolja a rendszer mdkodését, céljainak megvaldsuld-
sat. {Forrds: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére - Kockdzatkezelés| és el-
lendrzési madszertan 35 oldal, ASZ)

Olyan irdnyitas: eszkbzok és modszerek Gsszessége, melynek elemes a szervezeti cé
lok elérését veszélyeztetd tényez8k (kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportost-
tésa, nyomon kovetése, valamint szukség esetén a kockazati kitettség mérsékldse.
{Forrds: Bkr. 2. § mj pontja)

Akdltségvetési szerv vezetdje Altal kialakitott olyan elvek, eljirisok, belsd szabilyza-
tok dss2essége, amelyben vitigos a szervereti struktira, egyérielmiek a fele/dsségi,
hatéskéri viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvardsok a szervezet
minden szintjén, dtlithatd a humdnerbforrds-kezelés, [Forrds: Bkr. 6. § (1) bekezdés)
A kaltségvetési szerv vezetSje ltal a szervezeten belll kialakitott {kantroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzdjdruinak a szervezet cé™
|ainak eléréséhez. (Forrds: Bkr. 8. § {1} bekezdés)

Az a tevékenység, melynek sordn informacid tovabbitdsa valdsul meg. A kommuni
kacios folyamat résztvevdi kézdtt tajékoztatds torténik, mely soran tényeket, ezek
magyarazatat kozlik.

Azok a cselekmények, amelyek sordn a kiz érdekében valé eljdrissal megbizott és
déntéshozatali felel8sséggel felruhdzott személy a koz érdeke helyett nds vagy rész-
érdekeket kivetve, méstdl jogtalan vagy etikitlan elfnyt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan eldnyhéz juttatva jar el, illetve amikor valaki a kéz érdekében vald el-
jarassal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felruhdzott személynek jogtalan
vagy etikitlan eldnyt nydjtva vagy felajdnlva jogtalan vagy etikétlan el@nyt kér, {For-
ras: A Kormany korrupcid megeldzési programija 2012-2014.)

A kiltségvetdsi szerv tekintetében torvény vagy korminyrendelet alapjan meghata-
rozott, struhdzott irdnyitisi hatéskoroket gyakerld szerv, (Forrds: Aht.; 9. § [4} be-
kezdés)

Jogszabdlyban meghatdrozott dllami vagy Snkormdnyzati feladat, amit az arra kdte-
lezett kdzérdekbdl, 3 jogszabilyban meghatdrozolt kivetelményeknek és feltdtelek
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgdltatisokkal valb ellitasat, to-

Melldkletek

kulcskontro

monitering

mon nO_._:mu_.m_..anmﬂ

twlajdonosi joggyakorld

vagyongazdélkodas

vabbd az dllam nemzetkozi szerz6désekben villalt kételezettségeibd| adbdd kozér-
dekii feladatokat, valamint e feladatok elldtasakor szikséges infrastruktura biztosita-
sat is,

[Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A 2011. évet érintSen a szakmai teljesitésigazolds és az utalvdny ellenjegyzése, a
2012-2014. éveket érintSen a teljesitésigazolds és az érvényesités gazdilkodési jog-
kor gyakorldsa.

[Forras: ellenbrzés mbdszerei)

A monitoring dltalinossagban a kilénbdzd szintll szervezeti célok megvaldsitasdnak
folyarmatat kiséri figyelernmel, melynek sordn a relevdns eseményekrdl &s tevékeny
ségekrd) {egyutt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel, strukturalt, déntéstdmogatd
informdcidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. {Forrds: NGM Utmutaté a kéltségvetés
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november}

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert midkddtetni, mely
lehetdvé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon ké-
verdsét. A kiltségvetési szerv monitoring rendszere az aperativ tevékenységek kere-
tében megvalGsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbil, valamint az operativ te-
vékenységekts! figgetlentl mikods belst ellendrzésbé| 3Nl. (Forras: Amr. 160. §, Bkr.
10. §)

Aki a nemzeti vagyon felett az sllamot vagy a helyi Gnkorményzatot megillet§ tulaj-
donost jogok s kitelezettségek dsszességének gyakorldsdra jogosult {Forrds: Nvtv.
3. §{1) bekezdés 17. pontja)

Anemzeti vagyongardélkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az dllam, az dnkormdnyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsddlege-
sen a kozfetadatok ellatdsahoz &s a mindenkori tirsadalmi szilkségletek kielégitésd-
hez szukséges, egységes elveken alapuld, stathatd, hatékony és kiltségtakarékos
mikodtetése, ériekének megdrzése, dlaginak védelme, értéknoveld haszndlata,
hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabbd az sllam vagy a hely onkormanyzat feladaténak
ellitdsa szempontjabol feleslegessé vald vagyontdrgyak elidegenitése. [Forrds: Nvtv.
7. §{2) bekezdése)




Meilékietek

& II. 52 MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESEVEL KAPCSOUATOS MEGALLAPITASOK

Az Integritds Projekt célja, hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupcids kockdzatoknak vald kitetiségét, illetSleg
az azok mérséklésre hivatott kontrollok szintjét. Az Integritds Projekt az integritss szemlélet, a megel8zésen alapulé
korrupcié elleni kiizdelem, a kockazatokban valo gondelkodas elterjesztését is célul tdzte ki,

Az Intézmény dltal, a2 elendrzés soran kitdltott révid integritds tandsitvany alapjan — 6t kockazati terilleten - a kiala-
kitott kontrollokat értékeltik. Az Intézménynél az integritds kontrollrendszer kialakitisa 8sszességében fejlesztends
volt.

Az Intézmény integritas szemlédlet érvényesilésének értékelését az aldbbi tiblazat tartalmarza.

AZ INTEZMENY INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESDLESENEK ERTEKELESE

Ertékelds eredménye

Cssrefirhetetienség és etika evirdsok értékalise Fejlesztends

HuménerSforris-gazdiikodss értékeidse Fejleszends

Szervezet vagyondnak magvbdésére tett intéziedések &rtékelbcn Kivldy

A nemkivinatos dolgazil magatartissal szembend Intézkedések és azok érvényesiidsének Feilesztends

Az irtegritis enSsiésbnek, snnak tudstoshtisinak, vat a kockiaptelemzisel Ssinak érotielése Fejleszvends
Formdx: intizménp tondstviay

Az osszeférhetetlenség és etikai elvarasok kockazati terileten a kontrollok kialakitisa fejlesztends volt. Az Intézmeény
nem hatdrozta meg az tsszeférhetetlenség fennslidsa esetén kivetendd eljardsokat, nem szabslyozta a kilénféle
ajandékok elfogadasanak feltételeit és a munkatdrsaknak nem volt kétele2s nyilatkoznivk a gazdasigi érdekeltsége-
ikrSl, vagy egyéb, a szervezet tevékenysége szempontjabdl relevdns dsszeférhetetiensdgrdl. A humdnerSforrds gaz-
dilkodds kockdzati teruleten a kontroliok kialakitasa szintén fejlesztends volt. Az Intézmény nem szabdlyozta a hu-
manpolitikai tevékenységét, az Uf munkatérsak kivélasztdsdra szolgdld eljardst nem minden jeliit esetében alkal-
mazta, az 4j munkatdrsak kivalasztdsakor nem minden esetben irt ki %dspatydzatot. Ugyanakkor az Intézmény rmin-
den alkalmazottja rendelkezett munkakéri lelrdssal és az Intézmény alkalmazott az objektiv megltélést lehetdvé tevs,
altalanosan elfogadott médszert a megfelels felkésziltségd szakemberek kivilasztisdra, A vagyon megvédésére tett
intézkedések kockazati terlleten a kontrollok kialakitdsa kivald volt, Rendelkeztek a munkiltatd tulajdoniban léve
egyes eszkdzok hasznalatdra vonatkozd szabalyokkal, intézkedtek a dokumentumok, pénzeszkdzék, kulcsok bizton-
sagos téroldsanak megteremtése érdekében, szabdlyozték a kiilsS személyekkel vald kapcsolattartést, alkalmaztdk a
négy szem elvét, valamint intézkedtek az informacio biztonsaga érdekében. A nem kivanatos dolgoz6i magatartassal
szembeniintézkedések és azok érvényesilése kockazati terdleten a kontrollok kialakitdsa fejlesztends volt, Nem ha-
taroztdk meg a szervezeten bellirSl érkezd kizérdekd bejelentések eljsrdsrandjét, és nem rendelkeztek szabdlyozds-
sal a bejelentést tévd megfeleid védelmének biztositdsara. Az integritds erdsitése, annak tudatositasa, valamint a
kockazatelemzések értékeldse kockazati terileten a kontrollok kialakitdsa fejlesztendd volt. Nem hangsulyoztak, il-
letve tudataositottdk az alkalmazottakban az integritas fontossigat a mindennapi tevékenység sordn, nem szabdlyoz-
ték, illetve nem hivtak fel a korrupcids szempontbdl veszélyeztetett beosztdsokban dolgozdk figyelmét a jellemzé
kockazatokra és a kockdzatokat megel8zd intézkedésekre, nem végeztek rendszeresen kockazatelemzést a belss el-
lendirzési tervek megalapozassdhoz.

Az integritds tandsitviny eredményei jelen ellendrzés eredményeivel dsszhanghan vannak,

Mellékletek

Wl SZ. MELLEKLET: TEUESITMENY-ELLENGRZES) KIEGESATG MODUL MEGALLAPTASAl

GAZDASAGOSSAGI, HATEKONYSAGL ES EREDMENYESSEGI KOVETELMENYE-
KET agazdilkodds folyamataiban az Intézmény nem alakitott ki.

Az Intézmény pénzugy és vagyongazdalkodasi folyamatai tekintetében a gazdasdgossagi, hatékonysagl és eredmé
nyesség kivetelményeinek érvényesitésérsl kiadott vezetSi nyilatkozatok — a teljesitmény kéverelményrendszer
dokumenitalt kialakitdsdnak és mikbdtetésének hidnyaban — nem voltak helytalldak.



| i Fiiggelék: Eszrevételek

FUGGELEK: ESZREVETELEK

—a
Az Allami Szdmvevészék a jelentéstervezetet 15 napos
mhnwwmmqmwmnmuwm WEW#:_E.R. - mamzaﬁmuz u.nw.ﬂe.. mnw__m\n SZOCIALS ES GyERMEKVEDELMI FOICAZCATOSAG
vezetdinek az ASZ tv. 29. & (1) bekezdése eldirdsdnak i GAZDALKODAS! FOOSZTALY
_SNW\.NNNN&.R; 1132, Budapest. Visegradi u. 49.
Telefon: (1) 76%-1704. ¢ in: gazdalkndasuszgyfgov.hu
A Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatosdg, a Jdasz-Nagyhn-Szolnok  Megrved Iktatészam: SZGYF-IKT-504-3/ 2017 tirgy: ASZ elndki figyelemfelhive levelre

tett intdskedisek megkiildése
Hivatkozasi sedny V-0965-209/2016

Onkormdnyzat, valaming a ., Téparti Otthon” Jasz-Nagvkun-Szolnok Megvei Fogyatékosok
Otthona és Rehabilitdcids Intézménye részéril az eflendrzott szervezet vezetdje az ellendrzes
megdllapitasaira iréshan éscrevérelt tett. Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma az ASZ tv.
29. § (2} bekezdésében foglalt észrevételezési jogdval nem élt. irasban jelezte, hogy

észrevételt nem tesz. Az észrevételek alapjén az Allami Szémvevészék nem modositotta a Allami Szimveveszek

Jelentést,
A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott szervezetek vezetdinek az észrevételeit és az azokru Budapest )
. 5 A - . .. Wl Apacral Cserd Jinos utca 10,
adott valaszokat, a figyelembe nem vent észrevételekrsl, azok indokaird! szolé bt
tajékoztatasokat.

Tisztelt Allami Szamvevoszék!

Mollkelten megkiildéim a V-0965-209/2016-0s iktatdszam, a ,Toparti Otthon Jisz
Nagykin-Szolnok  Megyer  Fogyatekosokh  Otthona  és  Rehabilitacies  Imtezménmye”
vonatkozasaban keszitett Jolentéstervezetitkre vilaseul, az SZGYF-IKT-504-2/2017-es

iktatoszamu lovellinket, tovabbi szives fethasznalasra

| Budapest, 2017. januir 10.

Tisztelettel:

Pallé Sandor
foosztilyvezets

* 29, 6 (1) Az Allami Szémvevéiszék az ellendrzési megsllapitdsait megkildi az el kapesolattarto
lenbrzétt szervezet vezetSjének vagy az dltala megbizott személynek, és annak,

akinek személyes felelfsségdt Allapitotta meg,

{2) Az ellenSrzatt szervezet vezetdie és a felelfsként megjeloit személy az ellendr-

265 megallapitdsaira tizendt napon belll irdsban észrevételt tehet.

{3) Az Allami Szdmvevéiszék az észrevételre a bedrkezéséttl szamitott harminc na- ¢

pon belil irdsban vilaszol, A figyelembe nem vett észrevételeket kiteles a jelen-

tésben feltdntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

45 46



Fliggelék: Eszrevételek

S20CIALIS ES GYERMEKVEDELMI FOIGAZCATOSAG

FOIGAZGATO
Vi32 Budapest, Visegradi u. 49,
Telefon: +36/1/769-1704, v-mail: baturissait®sgp el g0y fig
Iktatdszam: SZCYF-IKT-504-2/2017. Tirgy:  Eszrevétel  szamveviszéki
UgvintézG: Pallo Sandor jelentéstervezethez,

Domokos Liszlé ar
efnik

Allami Szimvevészék

Budapest
Apaczai Csere Janos 1. 10
1051

TFisztelt Elnék Ur!

Koszonettel megkaptam a V-0965-209/2016 iktatoszdmu, o .Topartr Olthon fdsz-
Nagykren-Szotnok Megyei Fagyatekosok Otthonta és Rehabiliticids Intézminye” intdzmény
vonatkozdsaban LA kBzponti  alrendszer  egyes  imézminyei  pénziigyi  ds
vagyongadifkodasdnak  clfendraése”  cimit  ellendrzésr6l  készillt  szimwvevdsacki
jelentéstervezetet tartalmazo levelet.

A vizsgalt iddszak alatt igen jolentSs szervezeti és jogi kitnyezetben bekévetkezett
valtozisok mellett vegestilk munkankat, és az dtalakuldsok jelenleg 1s érintik
szervezetiinket. Munkatirsaimmal cgyiitt folyamatesan torekszlink a vonatkozd
szabalyozdsnak megfeleld, hatékonyan és eredményesen miikdds kozseolgaltatisok
feltételrendszerének megteremidsdre.

A kizher kapott jelentéstervezettel kapesolatban a kivetkezokben részletezett
észrevételeket szeretném tenmi, melyek clfogadasa esetén kérem a jelentés tervezet
karrekcigjat.

Fiiggelék: Eszrevételek

A jelentéstervezet 2.1. szama megillapitisiban, a 21, oldal 4, bekezdéseben szerepl
megallapitas:

LAZ intézmeény vezetdje 2014, november 15-¢u jogosulatianul adott ki - az Ahsz.: 50.
§ (1) bekezddsében elGirtak ellenére — szdmuviteli politikar®-t, és az annak keretében
elkészitendd szabdlyzatokat (icltarozdsi és leltdrkdszitési szabalyzat, értékelési
szabdlyza
szdmviteli politika elkeszitéséért az éves koltséguetési beszamolot készitG szerv
vezetdje (az SZGYF figazgatdja) a felelds.”

|, pénzkezeldsi szabilyzat:", énkiltség-szdmitdsi szabialyzats™), mert a

Eszrevetel:

A 2014, januar 148t6) hatilyos 4/2013. (I. 11) Korm. rendelet az allamhaztartds
szamvitelérs] (a tovabbiakban: Ahsz.) 50. § (1) bekerdése rogziti a szamviteli politika
elkészitéséért, modositdsaért vald feleldsséget.

50. § (1) A koltségvetési cs a pénzugyi szamvitel alkalmazasaval kapesolatos sajatos
szabilyokat, eldirasokat, midszereket a szamviteli politikdban kell rigziteni. A
seamviteli politika az Szt 14. § (5) bekerdése szennti szabalyzatokbol ¢s a (7)
bekezdés szerint szabilyozandd méas kérdéseket rogzitd dokumentumbol all. A
szamviteli politika clkeészitéséert, madositasiéet a 31, 8 (1) bekezdése szerinti
személyek feleldsek, A szamviteli politika elkészitésére az Sz1. 14. § (3)-{5). (B) ¢s
{11} bekezdisében foghaltakat a (2)-(7) bekezdésben foglalt kivgészitésekkel kell
alkalmazni.”

31 § (1) Az éves kiltségvetés beszamolé elkészitéscort az éves kibltsegvetési
beszamolot készits - kizponti kezelost eldirdnyzat, fejezeti kezeiést cloitanyzat,
tarsadalombiztositis pénziigyi alapja, elkiilonitett allami pénzalap esetén a kezelo
szerv, helyi inkarmanyzat, nemzetisegl onkormanyzat, tarsulas, térségi fejlesztesi
tandcs esetém a beszamolasi feladatokat az Aht. 6/C. §-a alapjan elldto — szerv
vezeldje felelds Az cves kiltsegvetest beszamoldt e személy és a gazdasigi
vezetd a hely ¢s a kelet feltiintetesevel iga atd,

A kiéltseguyetesi szerv vezetSjenek felelosseget az Aht. o kivetkezdk szerint hatarozza
meg:

Aht. 10, § (1) A kéltségvetési szerv vezetdje felelds a kizfeladatok jogszabilyban,
alapité okiratban, belsé szabdlyzatban foglaltaknak megfeleld  ellitasacrt,
valamint a kiltségvetesi szerv szdmara jogszabilyban eldint kitelezettségek
teljesitdsodrt,




Fiiggelék: Eszrevételek

A besrhnilast kéitelesettség is ezeknek a kitelezettségeknek a kivrébe tartozik, tehat
ax ellendrziill intézmény vezetdje felelds a beszamobd keszitésért, nem a gardasigi
feladatok ellatisara kijeloll szervezet — a konkrét esetben az SZGYF - vezetdje.

Allispontom syerint a2 éves koltséguetési beszdmold! Készild szerv bezeloje” alatt a Toparti
Otthun  Fisz-Nagykun-Szolnok Megver Fogyatékosok Otthona 65 Rehabiliticids
Intévménye intézmenyvezetdpe ériendd.

A pardasag verets alatt pedig ar SZGYF gazdasigi vezetdje drtends, mivel ar
intézmeny onalldan miikodo statusza, a gazdasigi feladatok ellatisara az SZGYF kerlt
kijeldlésre. A gazdasigi vezets ellenjegyzGi feladatokat Lat ), valarnint a 4/2053. (1. 11}
Kurm. rendelet 50, § (1) bekerdésdben cldirtak szerint — meghatalmazottja atjan -
alairasaval latia el az intézményverett dltal kiadott szamviteli politikat és a
kapcsolddd szabalyzatokat

Feutiekre figyelemmel, vileményiink szerint a megdllapitas téves, mivel nem oz
SZGYF fFigazgatojdnak, hauem az ellendrzott intézmeny vezetdjénck jogszabilyban
vlairt kitelessége ar dnntett s:abdlyozds kindisa. Lrre teKintettel keérem a
jelentéstervezct modositdsat,

Tajekoztatom, hogy tovabbiakban fel  kivanjuk hasznaini felen  ellendreds
megdllapitasait, valamint az eliendrzéssel vald kieos munkank tapasztalatait. A feltdrt
hidnyossagok jelentos részdt mir az ellenirzés soran javitottuk, illetve potottuk,

Az ellendrzds soran tapaszialt segitd egyuttmikodesuket kiszonim!

Budapest, 2017, januar .,

Twztelettel:

A s —

wy
Batori Zsolt

Figgelék: Eszrevételek
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TKisedm: 090522024146

Batori Zsolt ar
fdigaspad

gasgatosag

Srocidlis és Gyermekvédelim

Budapest

Tisztelt Foiguzgarg Ur?

Késronetieh megkaptam a 2017, januie 16, nopjdn az Allami Szimvevoszékher érkezent 4
kitzpomti alrendszer euves  intizmenyes penzigyi 68 vagrongasdatkeddsdnak  ellendrzése
tharmadik szakusz)  Topart: (hthon Jasz-Nagvikun-Szolnok Megvei Fogvatdkosek Oihona &5
Rehabilitacias  Intézménye” ¢ima sramveviszéki jelentéstervezetben toglalt javaslatokra
irdshan tett ésarevitel

Tijtkoriatom Fdipazgad urat, hogy a felentéshen - az Allamti Szamvevaseckedl szobé 2011,
evi LXV1 tirvény 200 § (3) bekezdese alopjdn - a figyelembe nem vett észrevétell
seerepelietjik as elutasitas indohainak feliintetésével egyiitt.

Az Allami Szimvevdssk eserevéteire vonatkozo dlldspontjaral a felipveleti vezetd dltal
keszitetl réseletes tiickonatist mellékeiten megkiildom.

Budapest, 2017, L ] i

\u\uﬁ.-m..uq .r/.. ebeitel:

Domokos Liszlé

Eino¥k
Mellékler: Tajekoziaris a lgyelenvee nem vell ésareveteirol
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Fiiggelék: Eszrevételek

i szdmu mellékle
a VAo s-220:2016. k1. szamu levélbes

Tajékoztatis
a figyelembe nem vett észrevételril

Fiiggelék: Eszrevételek

Esarevéed:

Az Insezmény vesclje dltal 2004, november |5-¢n jogasulatlanu)
Kigdott  szamvil pulitiha ¢s  annak  keretében  clkészitendd
seabdlvziokhos kapesolodoan (2.1, szimu megallapitds 11 bekeadés
alapjin).

Az csrrevéte] énnti a Saocidlis ©x Gyermekvedelmi Poigargatdsag,
minl a Tapant Onbon Jasz-Nagvkun-Szolnok Megyei Fogvardkosok
Otthona os Kehahiliticios Iniézimeny gazdasiyi seervezeli feladatis
cllitg szerv foigazgadjinak cimzelt 2. szimu javaslstot (2.0, szAmi
megdllapitds 10. bekesdese nlapjind.

Az Allami Szimvevaszik az észrevételt nem fogadja el.

Az észrevetel a javaslalol megalapozd 2.1 szdmi megdllapitis 1.
bekezdés 2-3. mondatdban secrepli elfendrzesi nmregallapitisl siem
vitala. aniely szerint sz lmézmeny o 2013, dpnlis 1-éd as
cllendratit iddszak ségeig seamviteli politike és annak kerciében
clhésaendd szabaly zatokkal nem rendelkezett.

A Jogszabalyban  foplalakkal  Ssszhangbon  az  ellendrecsi
mep: _uv:? :.:u__smﬂs. hogy a 2004, évben sem adott ki ~ 2
gazda) nokat gl - S7GYF  [Gigargméja 2z
Intézmaényre is vonalkozs szamviteli pokitikin, és az annak kereiében
clkészitendd szabilyzuokut az allamdhaztanias szamvitelérdt szol6
40z (L1l Kom.  rendelen  (ovfibbiakban  Ahsz. )
50. 3 (1) bekezdésében, & az  abban  hividkeroit 310§ (D)
bekezdésében foglatak edlenére.

A 2014, janudr 1-jéta] hatalyos Ahsz. 50, § (1) bekerdése srerint a
oo szcmviteli politikas elkészivdsiéert _.._q.”_&__._.__.:mzr."! a 318 th
e szerinti szemdlyek feleldsek ™ Az Ahsz, 31§ (1) bekeedise
koliségverési oy, E:.z.... elkiscil

Tt 4n oM

A megyei ntezményfenntand  kozpontokrd!, valanunmt 2 megves
dnkormdnyzatok  konszolidicidpivel. a  megyei  Sokormanyzati
imézmenyek 65 a Fovdrosi  Onkormamyeat  epdszséglipyi
imézményeinek atvételével dsszefligpd epaes kormanyrendeletek
madosilasird]  szdld 2582011, (XL 7)) Komm.  rendelet
{tovibbiakban Konsz, vendelety 15, § (2) bekesdése kimondja, hopy
az .dtvel .::.s::.a.r». ».m......... as EE.
fatent 2042, junudr I-jordl o

regye _____m.s.a..a:-al_:ﬁm:. heizpont Lieja oF. A Koasz, rendeler 11§

(1) bekezdes by ponya alapjan a MIK haldrosen Lz iraiyitas

51

e e e e e

whi frsoza »:_..:..r‘.._..:. a1 szervek guzdeathod ]
A Konsz rendelet 18, § (2) bekezdese _x.a_n nsmk..__ hogy a .wmegier
mitdzmenyienntared kimpontoh MM3, mircins 3-dnow Stocidlis es
Gyermekvedeing Foigasgotisigha wriend heolvaddsal me,
A Szocialis & Gvermekvédelnn Faazgearosiy o megszing ._.#.r.—,.;
e emiario Kospomtok giteddnes és vuyelemleges pogtddin ©
A Seoei ¢ Gyermekvédelmi  Fhignzpgmdsigrdl  szald
36,2012 (X1 13.) Korm. rendeler 4. § (3) bekezdés ¢) pontja szerint
a kdzponti szerv o fenmartotl intézmények vonatkozdsiban fenmtaride
_.E_szr.:r..:_ gakorobia,  hopy  pmaslator & o femntarion
F._._._..:..h.ﬁ."...:..., meghanirozmd o
i th rdscivtes rendici ™.

A fentick ..._nEuz megillapnhatd, hogy a2 Bualldan  mdkids
kilsegverési szerv — a Taparti Ouhon  Jisz-Nagykun-Szolnok
Megyer Fopyatékosok Ouhonz és Rehabibiticiés  Imézmény -
csetében o gazdathodissal Gsseelligpd feladaok elldtisién és ar
iranyitasa ald tanozo kéllségreléss szervek pazdalkodisanak részletes
rendje meghatarozasdért a 2B eviol (a3 MIK  dhakinos
jogutadjaként) a7 SZGYF volt a felelds. A Topani Owhon Jase-
Napykun-Szolnok Megyei Fogymékosok Olthona és Rehabilitdcios
lmézmeny onallé pardilkodds: jogkéire) nem rendelkezett, igy oz
intézményre kiterjedd Szamviteli politika, es az annak hereteben
cihészitendd  senbalyzatok  kiaddsa 2z SZGYF  {Gigasgatdjanak
lelacata voli. Az Intézmény vezetaje jogosulatlanul adta ki szamwiteli
politikat, E_uaz.: ar anngh keretében elhéssitendo senbalyzatokat, a
teladatellitash Intéameny syt r..un?bm._ seerveseniel nem
rendetkezer, 2»!&. amint azt a 2.l. szimi megdilapitis 8.
bekezdése is tatalmazza ~ o nmunkamegosztas €s f ségdlialas
rendje setn volt rogzitve gz Indandny ds a gardasagi sremvereti
felndmoka ebldté SZGYF kizint.

Az észrevérelben hivatkozott Aht. 10. § {1) bekerdése a koliségvetdsi
seery eeet@jénck o kéefeladatok  etlptaséén vald, valpmim a
kdltségvetdsi szenv szamdr jogszabdlyvban eldirn Kdtelezettséueh
teliesiiéséért vald alalanos feleldssépdt tartatmazza.

Az észrevélclben szerepld. as Ahsz. S0, & (1) heckezdés az
észrevételben foglatakkal ellentétben - nem tantalmaz rendelkezést a
szamwviteli politikn meghatalmazott Otjan 16rténd aldirasara,

0

Featickre wekimetie!, az ésprevétel nerp megalapozort, a megdtlapilas
s a kapesolodd javaslal médesitasa nem indokolt,

Budapest, 2017

(8}
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Loy g, Mo L
Salamon _E_rw

feligyelen vezetd
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Fliggeldk: Eszrevételek

Filggeték: Eszrevételek
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JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK MEGYEI KOZGYLLES s b
ELNOKE Frars

Targy: Esarevétel szamvevissik
Jeleniéstervezether

Ikt.szam. 282017
Ugyntézo: Vitosne Vieres Julianna

Hiv. ikt.szam V-0965.21172006.
Domokos Ldszld or

elndk

Allani Szdimvevdszék

Budagest

Tisztelt Elndk Ur!

Kasztinetrel megkaptam a V-0965.21 172016 ikundszama, A kizponti alrendszer egyes meancnyen
penzitgyi &5 vagyongazddlkodisinak cliendrzese (harmadik senkanz) - Toparts Otthen Jasz-Nagvkun
Ssulnok Megyei Fogymékosok Otthona es Rebabiliacios Intéanenye™ cimi ellendrzésedl készill
szimvevdszeky jelemésiervezeset tartalmazo levelet

A jelentéstervezetben szereptd megallapitisokrn 32 alibbi ésarevéteteket tessik:

Az Osszeged megbllapitasok | mondatit az alabbiak szernt kergilk javitani

A Topani Ouhon Jasz-Nagykun-Szolnok Megyer Fogyatékosok Uithona ¢S Rehabiluacios
Intézményre vonatkoza iranyitoszervi feladatellitas az eltenorzon idoszak alatt - 2011 ¢v kivereléve

+ nem felel mey az cloirasoknak.

Erzel 8sszefilggésben 2 Megallapitisok” 1. pontjdnak Ssszegzd megdllapitasat az alabhiak szerint
hérjlik gavitanic

Az irdnyild 65 a Kbzépirinyitd szervek tntczményre vonatkerd feladatelldtisa « 2011 ¢ kivéelivel -
nem voll saabilyszeri.

A jovitdsi kérelmet alabbiahhal indokeljuk

Az 1L, seami. oz 1.2, szamu, a2 1.3, szamd megdllapitdsok 2011, évre vonatkozdan hidnyussigaekat
nem allapitoltak meg.

+ 500F SZOLMOK, Kossuth | 0, 2. P0 41 ¢ Teleton, #795.784 * Fax: $6/795-790 =

<o IVEVOSZEK

M wllmorzes soras tapasaal segitd egvilttmitkodésiiket kiszdndm

Szolnuk, 2007, januér 9

Kovacs Sandor
megyel kdzgyviiés cindke




Fiiggelék: Eszrevételek
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IhLxgam, V-0865-210-2016

Kovacs Sdndor ar
elndk

svhun-S20lnok Megyei Onkormanyzat

Szolnok

Titgtels Emak Ce!

Készonettel megkaplam a 2017, janudr 16, napjan we Allami Szémvevosackhiez érkezett .4
kézponti alrendszer cyves imtézményet  pénziigvi 65 vapvonguzdalkodisdnak  cflendr.
tharmadik szakasz) — Topartd Otthon Jisz-Nagvkun-Szolnok Megyei Fogvatékesok Otthona es
Rehabiliteios Intbzménye™ cimu szamvevdszéki jelentésterveretben foelal javaslaokra
frdshan et Eszrevéelét

Tajékozimom Elnék ural, hogy a jelentésben  az Allami Szamveviszéked] ssdkh 2011 dvi
LXVI. térvény 29. § (3} bekezdese alapjan — o figyelembe nem vett észrevételt szenepeltetjilk
az ehulasitas indokainak feltinmeiésevel egyutt.

Av Allarmu Szamvergszéh észrevételre vonatkozo allaspontyirsl a felipyeleti vezetd dhal
keszitent részletes 1ajekoaaist mellékelten megkildim.

Budapest, 2017, hé 1 nup
r.)...//.
\”y Tisereletie]
ey
[ e
! l\l\lll\\
\ Tttt 13 dFe e
Lprad e %ﬁcr:v Liszlé
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Mellékler: Tdjékoziatis a figyelembe nem vels észrevéaelrdl

FUggelék: Eszrevételek

1057 BUDAPLST. APAC2A CSERE JANDS LITCA 10, 1364 Budayes: & FI 54 leian A8 #1D1 fae ABL 2T

1 szimi mellekler
A4 VANE5-219/2016, 1X1. szdmad levélher

Thjékoztatds
clembe nem vedt évzrevételrol

egrts” | mondatival (3. oldal) és a Megdflupitisok™ 1.
szimb Ssssepsd megdlinpuaséval (17, oldal) kapesolathan, ar
tranyild  ¢s  kilzépiranyith  szervek imézményre  vonatkozd
felislinellatisdra vonatkozdan,

Eszrevétel:

nsz: At Allami Szémyevoszék ar ésavevétell nem fogadin ct.

Az észrevétel, amely szenot az 1.1, sedmd, az 1.2, szamu és az
13 sydmd mepallapinasck  a  2011. evre  vonatkozdan
hidnyossigokar nem Allapitonuh meg, €s amelyre hivatkozissal
kérte a hivatkorott mepailapitisokban a 2011, ¢v kivéiclként

1. Wnénd saerepelterdsét, nem megatapozon.

Az WOhazeesds™ 10 mondma, valaming a2 1. szAmi Bsszegrd
megallapiids az 1.1, szdmi, az 2. szAdmi ¢s az 1.3, szdma
e

Indoklds: = f

Az 1.2, sefimi megdllapiths wolsé mondata szennt .4 haickony
gasdalkoddshaz  szitkséges kiverciminyekes u Kozgyitlés os o
kezdpirdnyiic szervek nem érvényesiwonck, nem kériék szimon és
nem effenoriziék.” A meghllapitas 8 2011, évre vonatkozdan is {a
Kozpyiikis  [eladatellitasihos  kapesolédoan)  raralmazou
hidnvossagol, ebbdl kdvetkezden nem indokolt a 2011, év
kivélelhém 1ntend seerepelictése, tovabba az Chszewsds &s az 1.
szamil $sszegzo meydllapivs modosi

ftett értékelését artalinnzza

._r_.trr‘... L)
Budapest, 2017, Q4 hé M nap Salamon {ldike

feligyeleti vezerd

oflc




Figgeldk: Eszrevételek

. Toparti Otthon”

Jasz — Nagykun - Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és Rchabiliticits
Intézménye
5235 Pusztataskony, Szapiry Gyula u. 1.
Tetefon: 59535010 Fax: 59 335-11 1 E-mail. topurtiosthorstd diusved I

121472017 Selamen I

Targy: Uszrevétel mepkildese 1 V-

2 LuAMYEV

. 3 by
Danokos Liszli Etnik Ur réssére heR3IG AT
Allami Szamvevosack <9437 JAN Y i

Budapest

Tixztelt Domokas Liszio Eindk Ur!

A s I0° 26 szamu A kezponit @lrendszer egyes intézmémvel pencagil o
vagvonpasdilkoddydnak  ellendrodse Toparti Owhon  Jebhz-Nagvkun-Szolnok  Megie
Fogvatékosok  Otthona  és Rehabilitécing Intézmdme 2016,7 cimil - szmver dsadki
jelentéstervezetet kivszoneute! megkaptam és az aldhbi ewrevetcleket wsaenu

i Nincs észrevilel, a2 SZMSZ hicgdszitésevel, pontositasaval cgyerérick.

2 Nines észeevitel, o hirom szabilyzan elkeszitése, kiadisa folyamatban van

3. Nines észmes étel, o dokumentaldsi rend kialakildsara az intézkedést megieszem.
4

Nines éserevétel, az integeill keekizotkezelési rendszer mikidiewsine as intézkedést

megte
3. Nines észrevétel, a7 informicios éx kommunikacios rendsyer megleleld kialakitésara
&y mikddielésére az intézkedist megieszent,
£ Nines észrevitel. az adutek hosrétételének rendidre az intévhedéscket megleszent.

7 Nines észrevétel. o monitoring  rendszec kialakitasdra ds ondkddietdsére as

intézkedésckel megleszem.

& A belsd ellendrzés kialakitisivad ¢s mekiddwtdsével kapesolatosan az alabbi
Kigpdszites alapyin lehetdsép srerint kérem a jelentésten ezel spaves ndositdsit
A 2001-es évben o Jisz-Nagykun-Ssolnok Megyei Onkonmdnyzati Hivatal - mint
fenatan részerd) - belsd ellendrzési oszialya lana el a belso ellendrzési feladatokat 4

kifzgviilés hatdrazata alapjin,

Fuggelék: Eszrevételek

. Taparti Otthon”

Jisz — Nagvkun — Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és Rehzbilitacios
Intézménvye
5235 Pusztataskony, Szapiry Gyula v, 1.
Telefon. 39/335-000 Fax. 59'335-111 1 E-muait: topertiotthon’a-cdumnceh. b

2012, évben a Megyel Inezményfenmans Kispontok egysdges SZMSZ-ének Bulso
Ellendirzési Osztalyra vonatkosdan a 2, g) pontban riygaiti, hogy , Az tndlléan
miikidd intezmények tekintetében ellitja a belso ellendrzési feladatot.”, mive
intérménviink dndlloan mitkids volt 2012 dvben igy a vonatkozo 78/2011.
(X11.30.) seamtt KIM utasitis alappan thriént a feladatellatasa.

2013-hun 4 Syocialis és Gyermekvedeimi Foigazgatosag képviselojevel Pinter Judin

Fongaspato  Asszonnyal kdtiem az inlezmény  kepriselojekeént  megillapodast.
maivnek ertelmeben az SZGYF, mint fenntarte eliita az indzmény belsé cllenbracsi

felulatait, Lz, 2 megallapodas nem kerdl eloterbe az cllenérads sorin wsonban o 2005

201 d-es években kinshon iniegritas kérddivekben ennek megfeleloen nyilatkostam.
oy a secrvezené] miikindik belso ellendrzcs.
4 Nines dyvrevitiel.

To. Nines dsrrevétel Y

Puszrataskony. 2017, junwir 9.

Lebeticl:

I |1...

. -”
Zimmermann Farehend

igazgato




Fuggelék: Eszrevételek

——————— ELNBK
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

IkLszam: V-1965. 2182016

Zimmermann Ferencné urholgy
meeznény vezetd

Taparti Otthon Jasz-Nagykun-Sz0lnok Megyei Fogyatékosok
Otthona es Rehabiliticias bntéeménye

Tiszabura-Pusztataskony

Tisztelt Intézményvezeté Urhdlgy!

Kiszonettel meghaptam a 2017 januar 13 napjan wz Altami Szainvevoszekhez érkezent .4
kozpontt afrendszer egyes imdsményel penzugyi O vageungazdalkodisdnak  ellenirise
tharmadik szakasz) - Topurti Onthon Jasz-Nagvkun-Szoinek Megvei Fogvaiékosok Otthona és
Rehabilitacios Intézmenye ™ cimi szamvevaszcki jelentéstervezetben foglalt javaslotry irasban
tett észrevételél

Téjtkoztstom Intéznényvezetd urholgvet, hogy a jelentéshen — az Allami Szamveviszekrol
s2e 2011, evi LXVIL thrveny 29 § (3) bekezdése alapjan - a figyelembe nem vett észrevételt
szerepeltetjik az clutasitas indokainak feltiintetesével egyiit

Az Allami Szamvevoszek eszrevételre vonatkozd alaspontjardl a feldigyeleti vezeto altal
keszitett részletes tijekoztatasy mellékelien megkuldom.

Budapest, 20t 7. v ho nap

Tisztelettel:

s

,S....__w " “ﬁ\ .
AZ: : wmokos Liszlo -

Eimit
Meileklet: Tajehvaalis a Ggyelembe nem vett n.un_.nfm.n._..&_

Fiiggelék: Eszrevételek

1057 BUDAPLST, APAC AL CEERE JANUS UEGA 10 L3564 fudapest + 1 54 telefon 434 BI01 da 404 $281

@ VAGOR-ZIR2016, ikt széonu |

[djékoztatas
a figyelembe nem vett éserevétetrol

Esrrevétel:

A behd ellendrzes kinlahitisaval es mukddteteses el kapesolaiban
(2.5 szamd  mepdllapitds 2. bekeedes.  valamint hoxrd
kapesolddéan sz Entéemeny  sesctionch  cimzent ¥, szdma
javastat),

Vilase:

Az Allami Szamvevaszek ue észrevetett nem fogadja el.

[ndoklis:

Az Allami Szamyevoszek (AST) resrerdl o Topartt Ofthun Jasze
Napykun-Szolnok  Mepya  Fogy =

kosuk  Ouhora e
Rehabilacids  Eniézmenye  (Intézmenyl agargatGganak 2015,
november 10y keltesessel kildéa, VAOWOS-08 12015, (kiatdszamu
adatbekérd  leveél } E¥ T melleklctekem  caatolt
Dokumentumgegyzek 1analmaza az ollendrzes lefolyiamasahos as
AS/  részere  bekiildendd  dokumentumok
Bokumentumjegyzek 22, pontju ranaimazis o helsd ellendreési
kéxzikdnyv, & belsd cllendirads stratégiai ellendrzesi 1erve, 2 105,
ponlja  a sllenderés  kmzerveabsével  kapesolatos
dokumentumok (szerzodések, mepbizisok), a 106, pontja a belsd
ellendrzesi tevékenységel vepeok dssreférhetellenség
nyilnkozata, a 107, pontpa pedip a7 ues belsh cllendradsi tervek.
az egvedi jelemésckbdl hesvillt dsszetoplald pelemésck, realizilisi
selentések wz imézkedési tervekben foglaltak  végrehajlasarol,
kapesolédd jory zdkdtnyvek, leljepy zesch. emlekestetok
dokumemumainak o bekuldésére wrend felkerest, Az Imezmeny
{al pysekben fentick szenm részletescit.
belsd ellendrzest tevekenységpel kapesolatos, o belsd ellendroés |
mikddéser 1gazolo dohumeniumok oem kerithich bekilldesre Az
intezmeny vezetdje NEMELLGES™ spilatkosatial kiitdie vissza az |
ASZ reszere a 2. szAamb wasusitvanyl. ameho oo imcmény
gazdilkodasaval Kapeselatos belso plvndezesek adatardd o 2011- |
c kazats kért adutokal
A tentiekre tekimettel w bebsd ellenorzdwsel kapesolathan ert
megdllapitas €5 a bozzd kapesolddo javaslat midositisa nem
indokolt,

nek 1-7, & a 9-10. por

tartahinaznak, hasem negerositik az ellendrzes megillepitasarban foglabakat,

Budapest, 2017. U1

jaban foglal sjék isoka kiszinctiel veniik, azok eszrevetelt mem
._ Aleco o I i
b 31 mop Salamion Hdiks: b

feligyeleti veretd

szamn meliéklet

o




Figgelék: Eszrevételek !
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Spocialis Ugyekint o5 Tarsadalmi FelZirkdzisért Felelds Atlamtitkie m"_.ﬁ..... Sy

{keatdszim: 2139-1:2017 SZOCSTRAT Hiv. seam V-04%63.208: 2016
Ugvimézo: Sipus Sandome
Tel szam: =36 (1}{ 7955817}

Domokos Lasdé részére
clndk

Allami Szamvevasaik
Budapes
Apaczai Csere Janos utea 14,
1052

Tirpy: Toparti Otthon Jasz-Nagykun-$zolnok Megyer Fogyatckosok (tthona és Rehabilitagios
Imézmenye © Allam Szamwevoszcks (2 wvabbiakban:  ASZ)  pelemiésierverciénck
észrevetelezese

Tisztelt Elnik Urt

A kbzponti alrendszer cgyes imiezmenyer pénzigyi ¢s vagyonpazddlkodisanak cllenorzese
tharmadik szakasz) cima™ ellendrzes kerctében készili - Tapart Otthon Fisz-Nagykun-Szoknok
Mcegyei Fopyatekosok Otthona es  Rchabihitacios  Intézmenyvét erinlo - szamvevészek
Jjelentestervezetet kosednetie] megkaptam.

Az bkmben Eroforrasok Miniszibriumat (a jovabbiakban: EMMD érinio megallapitasaival
kapesolatban nem teszek eszrevutelt.

Tajékoztatom Elndk Uray, hogy ar EMMI Srervereti is Mukdidesi Szabalyratarol szolé 332014
(X b6y EMMI wiasitis 146, § (12] bekezdés b) pontja alapjan az emberi croforrisoh mimsziere
ltal Atruhazot hatdskorben gyvakorlom a kiadomanyozist jogot,

Budapest, 2017, janusr 4.

Odvéztettel: el
1_... |

I.f_
Criberd' Kirgly -~
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Yintézmény

2 Szoctv

* Kbzgyilkés

* INSZM Onkormidnyzati Hivatal
$Konsz, tv.

S KIM
7 258/2011. [XII. 7.) Korm. rendelet

" MIK

* EMMI
0 57GYF
11 <n<

2 MNY 21t
12316/2012, (XI. 13.) Korm, rendelet

¥ Intézményvezetd
15 Nvty.

1 Aht.2

17 fyr.

& Aht.y

= Amr.

* Bkr.

1t ASZ SZMSZ
I alapitd okiratys

Toéparti Otthon™ Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona &
Rehabiliticiés Intézménye

igazgatasrdl és szocidlis elldtasokrdl szols 1993, évi
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kézgyilés
Jas2-Nagykun-Szolnck Megyer Onkormanyzati Hivatal

2011. évi CLIV. trvény a megyel énkorményzatok konszoliddciojdrd), a megyei
Gnkorményzati intézmények és a Févirosi Onkorményzat egyes egészsépigy:
intézményeinek dtvételérs| (hatdlyos: 2011. november 26-t6

Kbzigazgatds) és Igazsdgugy) Minisztérium

258/2011. (XI.. 7.) Korm. rendelet a megyei intézményfenntarté kézpontokrdl,
valamint a megyel énkormdnyzatok konszoliddcidjdval, a megyei dnkormanyzati
intdzmények és a Fovérosi Onkormdnyzat egészségugyi intézményeinek
dtvételével osszefiged egves korminyrendeletek madesitisdrol {hatdbyos: 2011
decemnber 8-14l}

Jasz-Nagykun-Szoinok Megyei Intézményfenntartd Kdzpont

Emberi ErSforrdsok Minisztériuma

Szocidlis és Gyermekvédelmi Fdigazgatosig

az dllami vagyonrdl s20l6 2007. évi CVI. torvény (hatdlyos: 2007.szeptember
25-18)

Magyar Nemzeti Vagyonkezels Zrt.

a Szocidlis &s Gyermekvédelmi Fligazgatdsagrol szolé 316/2012. {X). 13.) Korm
rendelet (hatslyos: 2012. november 16-t6l}

JToparti Otthon™ Jdsz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabiliticids Intézményének igazgatdja

a nemzeti vagyonrdl szl 2011. évi CXCWI, torvény {hatdlyos 2012. januér 1-187)
az dllamhdztartdsrol széld 2011, évi CXCV. térvény {hatdbyos: 2012, janudr 1-t8l)
368/2011. {Xit. 31) Korm. rendelet az allamhdztartdsrdl sz6l6 torvény
végrehajtdsérdl (hatdlyos: 2012. janudr 1-t61)

az llamhdztartdsrol s2616 1992, évi XOWVIN, térvény (hatdlytalan: 2012. janusr
1168

292/2009. (Xi. 19.) Korm. rendelet a: dllamhiztartds mikédési rendjérsl
{hatdlytalan: 2012. januér 1-150)

370/2011. (X 31} Korm. rendelet a kbltségvetdsi szervek belsd
kontrollrendszerérfl és belsd ellendrzésérs| (hatdlyos: 2012. janudr 1-t81)

Allami Szémvevlszék Szervezeti és Milkadési Szabilyzata

alapitd okirat. 116/2008. (V1.19) KH hatérozat Tdparti Otthon” Jdsz-Nagykun-
Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és Rehabilitdcids intézménye alapitd
okirata, {hatdlyos 2011. februdr 28-ig)

alapitd okirata. 17/2011. (1. 11} KH hatdrozat ,Téparti Otthon” Jdsz-Nagykun-
Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és Rehabiliticiés Intézménye egységes
szerkezetd alapitd okirata (hatdlyos 2011. marcius 1-t4l}

alapltd okirats. 2102011 (XI. 09.) KH hatdrozat _Téparti Otthon" Jész-Nagykun-
Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és Rehabiliticids Intézménye egységes
szerkezetd alapité okirata {hatdlyos 2011. december 31-t6l)

térvény
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alapfté okirats 1X-09/30/758/2012 sz. .Téparti Otthon™ Jdsz-Nagykun-Szolnok
Megye: Fogyatékosok Otthona és Rehabilitéciés Intézménye egységes szerkezetl
alapité okirata [hatdtyos 2012. janudr 118l

alapitd okirats 35645-46/2013. sz. . Téparti Otthon” Jész-Nagykun-Szoinok Megyei
Fogyatékosok Otthona és Rehabilitdcios Intézménye egységes szerkezetd alapitd
okirata (hatdhyos: 2013. janusr 1-181)

alapitd okirats 12376-92/2014/)SZ0C . Tdparti Otthon™ Jdsz-Nagykun-Szolnok
Megyei Fogyatékosok Otthana és Rehabilitdcids Intézménye slapité okirata
{hatélyos: 2014, februdr 11-t61)

SZMSZ1 , Téparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékasok Otthona és
Rehabilitdcids Intézmeénye Srervezeti és Mkodési Szabalyzata (hatdiyos: 2010,
december 21-5l},

SZMSZz Téparti Otthon™ Jdsz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabiliticids Intézménye Szervezeti és MGksdési Srabdlyzata (hatilyos 2013
Janudr 21-481).

SZMSZs, Tdparti Otthon” Jisz-Nagykun-Szolnck Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabilitdcids intézménye Szervezeti és Mdksdés: Szabdlyzata, (hatdlyos 2014,
apribs 29-181)

INSZM Kbzgylilds 12172011, {IX. 29.}; 18172011, {XIl. 9.} s2dmid hatdrozata
Jasz-Nagykun-Szoinok Megyei Kézgyllés elndke

<Tdparti Otthon® Jdsz-Magykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabiliticiés Intézménye 438-4/2011. szamu Ugyrend _Téparti Otthon”
gardasdgi szervezetének gazdatkoddssal dsszefiggd feladataira (hatdlyos: 2011,
jolivs 1-jéts0)

249/2000. (X). 24.) Korm. rendelet az dllamh3ztartds szervezetei beszdmoldsi és
kanyvvezetési kbtelezettségének sajatossdgairdl sz916 (hatdlytalan: 2014, janudr
1-jétél)

<Toparti Otthon” Jdsz-Nagykun-5zalnok Megyei Fogyatékosok Owthona ds
Rehabiliticits Intézménye 1022/2010. 11,15. szdmi S2dmvitel Pokitika (hatslyos:
2010. december 1-jét5l)

WToparti Otthon™ Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabilitdciés Intézménye 725-2/2008. szdmi Leltirkészitési és leltirozdsi
stabdlyzat (hatddyos: 2008. julius 1-jétsl)

-Téparti Outhon”™ Jdsr-Nagykun-Szolnok Megyer Fogyatékosok Otthona &5
Rehabiliticiés Intézménye 461/2008. s2dmd, eszkdzék és forrdsok értékelés
szabdlyzata [hatdlyos: 2008. janudr 1-£t81)

Téparti Otthon® Jdsz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabiliticids Intézménye 718-7/2010, szémi, Pénzkezelési szabdlyrat (hatdlyas:
2010. szeptember 6-tél}

WJoparti Otthon™ ldsz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona é&s
Rehabiliticids Intézménye 456/2008. szdmd, Onkdltség szimitdsi szabdhyzat
(hatalyos: 2008. janudr 1-jétél}

a szémvitelrdl $7016 2000, évi C. térvény [hatdlyos: 2001. janudr 1-jét8l)

Joparti Otthon" Jisz-Nagykun-Szolnok Megye: Fogyatékosok Otthona és
Rehabilitdcids Intézménye 791/2008. szdma Szdmlarend (hatdlyos. 2008, marcius
28-td)

LTOparti Otthon™ J3sz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabilivdcids Intézménye, 953-2/2010. 02, 01, szdma, Kdtelezettségvillalis,
utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendjének szabilyzata (hadlyos: 2000,
februdr 1-jét51)
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Egyittmikadési megdllapodds a Jisz-Nagykun-Szolnok Megyer Onkormdnyzati
Hivatallal {hatalyos 2011. december 31, napjdn)

garddkoddsi szabdlyzaty: SZGYF FSigazgatdjdnak 23/2013. {IX. 02} szdmu
utasitdsa a Gazdalkodasi S2abslyzatrél {hatdlyos: 2013. szeptember 2-151)
Iasz-Nagykun-Stolnok Megyei intézményfenntartd Kézpont 04-25-2/2012. szdmy
szamviteli politika (hatdlyos: 2012 janudr 1-étdl)

Saocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatdsdg FligazgatGpdnak 1172013 (. 26.)
S2GYF utasitsa a Szocidlis és Gyermekvédelmi Fligazgatdsig szdmviteli
politikédjdrdl (hatdlyos: 2013. februdr 27-181)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet a2 dfamhdztartds szamvitelérs? (hatalyos: 2014.
januar 1-jétdl}

LToparti Otthon" J4sz-Nagykun-Szoinok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabilitdcids Intézménye 590-8/2014. szami Szdmvitel politikdja

LTéparti Otthon®™ Jdsz2-Nagykun-Szolnok Megyer Fogyatékasok Otthona és
Rehabilitdcids Intézmeénye 530-6/2014, szama Eszkozok és forrdsok leltdrkészitési
és leltdrozds: szabdlyzata

LToparti Otthon™  Jdsz-Magykun-Szoinok Megyei Fogyatdkosok Otthona és
Rehabiliticids Intézménye 64172014, szdmu Eszkéztk és forrdsok értékeli
s2abdlyzata

Téparti Orthon” Jdsz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosck Otthona s
Rehabilitdcids Intézrénye 540-/2014, szami Pénzkezelési Szabalyzat

LToparti Otthen” Jdsz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabilitdciés Intézménye 78-6/2014, szdmi Onkéltség srémitds rendjére
vonatkozé belsd szabdlyzat

_Toparti Otthon” Jisz-Nagykun-Siolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Aehabiliticids Intézménye 530-7/2014. s2dma Szdmlarend

LToparti Otthon” Jdsz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabiliticids Intézménye, 540-3/2014 szdm0 Gazdilkods balyzat (hatdhyos:
2014, novemnber 1:jétdl}

MIK vezetSignek 1/2012. szdmi utasitdsa és annak mddositdsai a J4s2-Nagykun-
S20lnok Megyei Intézményfenntartd Kdzpont Ideiglenes Gazdalkodds:
Keretszabalyzatdrdl (hatdlyos: 2012 janudr 1-jétsl)

SZGYF Féigazgatdjanak 7/2013. (1. 24.) szému utasitésa a kidtelezettségvallalds,
pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazolds, érvényesités, utalvinyozds rendjének
szabélyzatdrdl (hatdlyos: 2013 janudr 25-tdl)

gazddlkodas: szabdlyzat:: SIGYF Féigazgatddnak 13/2013. {iv. 04 szdmu
utasitdsa az ideiglenes Gazddlkadds Szabdlyzatrdl {hatdlyos: 2013. dprilis 2-t61)
gazddtkodds: szabdlyzat; SZGYF FGigargatdjanak 23/2013. [IX. 02} szamua
utasitsa a Gazdilkoddsi Szabélyzatrsl {hatdlyos: 2013. szeptember 2-t81)
Jasz-Nagykun-Szoinok Megyei Intézményfenntarté Kézpont04-25-11/2012 szému
Gazdasdgi Szervezet Ugyrendje (hatdtyos: 2012, jdlius 01-jét8)

kozbeszerzési szabdlyzat:: A ,Tdparti Otthon” Jisz-Nagykun-Szolnok Megyei
Fogyatékosok Otthona és Rehabiliticids Intézménye Kdzbeszerzési szabalyrat
{hatshyos 2005. julius 1{ét8l, médositva a 634/2005., az 52/2006. és a 98/2007
szdmokon)

kbzbeszerzést szabdlyzaty: 540-2/2014, szdmd Kézbeszerzési szabdlyzat (hatdlvos:
2014. majus 15-t8l)

2003, évi CXXIX, torvény & kézbeszerzésekrdl [hatdlytalan: 2012, janudr 1-jérsl)
2011, évi CVINL, trvény & kbzbeszerzésekrs| {hatdlyos: 2011, augusztus 21.-t8l)
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¥ FEUVE rendszer szabdlyzat JToparti Otthon” Jdsz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabilitdcids Intézménye, 540-3/2014. széma FEUVE rendszer szabdlyzata

{hatélyos: 2014. augusztus 26-tdl)

 szabiiytalansigok kezelésének eljdrasrendje LTéparti Otthon” Jdsz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabilitdcids Intézménye szabdlytalansagok kezelésének eljirdsrendje {hatilyos
2012, junius 26-tdl)

® vnyty, 2007. évi CLII. thrvény az egyes vagyonnyilath tételi kirtel égekrdl

€ informatikai biztonsdgi szabdlyzat Toparti Otthon™ Jis2-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és
Rehabiliticidés iIntézménye, 951-2/2010. s2amu infi ikai biztonsagi szabdly

{hatdlyos: 2010, december 1-jétsl)

LThparti Otthon” Jisz-Nagykun-Szolnok Megye: Fogyatékasok Otthona és
Rehabilitacids Intézménye 446/2008. stamid Adatvédelmi és Szdmitd
Védelmi Szabalyzata (hatdlyos: 2008. janudr 1-[étl}

 adatvédelmi szabdlyzat

5 Aviv, a személyes adatok védelmérdl és a kizérdekid adatok nyitvinossdgardl szdlé
1992, évi LXIN. térvény (hatdlytalan; 2012, janudr 1-jétsl)

& Info tv. az informécids darendelkezési jogrél és az informacidszabadsdgrél sz6i6 2011, évi
XL wrvény (hatdbyos: 2011. junius 26-181)

v a kiyziratokrdl, a kozlevéltdrakrdl és a magénievéitsri anyag védelmérsl szold 1985,
évi LXVI. t8rvény (hatdtyos: 1995. janudr 1-)ét8()

7 lkr a kozfeladatot ellitd szervek iratkezelésének Sltalinos kdvetelményeirSl széld
335/2005. {XIi. 29.) Korm. rendelet (hatdlyos: 2006, janusr 1jétsl)

“ ger. a kltségvetési szervek belss ellendrzésérdl sz616 193/2003. (X1 26.} Kerm

rendelet (hatilytalan: 2012, janudr 1-p5t61}

36/2013. {IX. 13.] NGM rendelet az dllamhdztartds szdmvitelének 2014 éwi
megviltozdssval kapesolatos feladatoked (hatdlyos: 2013. szeptember 13-tdl,
hatélytalan: 2015. januar 1-étdl)

¥ NGM rendelet

e 254/2007. (X, 4.} Korm, rendelet az dllami vagyonnal valé gazddlkoddsrél
{hatdlyos: 2007. oktéber 4-t47)

1 Btk. 2012, évi €. thrvény a Bintetd Torvénykdmpursl (hatdlyos: 2013, jdlius 1-jéuSl)

2 Selejtezési szabdlyzaty,: Selejtezési szabdlyzat:: .Tdparti Otthon” Jész-Nagykun-Szolnok Megyer

Fogyatékosok Otthona és Rehabiliticits Intézménye 447/2008. szdmu Felesleges
vagyontirgyak hasznositisinak, selejtezésének szabilyzata (hatdlyos 2008, janudr
1-jétdl)

Selejtezési szabdlyzaty: ,Tdparti Otthon” Jdsz-Nagykun-Szolnok Megyei
Fogyatékosok Otthona és Rehabiliticiés Intézmdnye 552-3/2012. szému a
Felesleges vagyontdrgyak hasznositdsdnak, selejtezésének szablyzata (hatdlyos
2012 janudr 1-t50)
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